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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 Мероприятия по реализации ключевых направлений развития Верхнеландеховского муниципального района до 2020 года
ПРИЛОЖЕНИЕ 2 Перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Верхнеландеховского муниципального района до 2020 года
ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района на период до 2020 года (далее – Стратегия) разработана в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами на муниципальном уровне.

Стратегия построена на основе сформировавшихся тенденций развития экономики и социальной сферы, исходя из природно-рекреационного потенциала муниципального района и с учетом состояния и тенденций развития экономики Ивановской области.
Стратегия координирует различные элементы социально-экономической политики, слабые стороны развития, ресурсные возможности и уникальные преимущества муниципального района.

Верхнеландеховский муниципальный район расположен в юго-восточной части Ивановской области и занимает площадь 626,2 кв.км. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 284,9 кв.км. или 45,5%, площадь лесов – 318,1 кв.км. или 50,8 % территории района.
Расстояние до областного центра 120 км. Ближайшая железнодорожная станция – г.Шуя – 80 км. Район имеет удобное транспортно-географическое положение в месте пересечения двух автомобильных дорог: регионального значения Ростов – Иваново – Нижний Новгород и межмуниципального значения Мыт-Верхний Ландех-Затеиха. 
Центр Верхнеландеховского муниципального района – поселок Верхний Ландех. В состав муниципального района входят четыре муниципальных образования: Верхнеландеховское городское, Мытское, Кромское и Симаковское сельские поселения, на территории которых находится 124 населённых пункта.
В районе начата газификация. В 2009 году обеспечен ввод в действие распределительный газопровод в жилом секторе с.Мыт, газифицирована социальная сфера. Протяженность газовых сетей составляет 22,7 км. 

Природно-климатические условия в районе благоприятные. Климат – умеренно-континентальный. Почвы суглинистые и супесчаные. 

Верхнеландеховский район относится к зоне смешанных лесов. Общий запас древесины в районе составляет 3377,5 тыс.куб.м. (данные лесоустройства по состоянию на 1996г.)

Из  полезных    ископаемых    в    районе    основное    богатство  составляет  красная   глина, местами    выходящая    на  поверхность.  Ещё  в  1929  году   в  бывшей     Верхнеландеховской    волости       насчитывалось    25     кирпичных  заводов,   за   сезон    вручную       выпускалось   236   тысяч   штук  кирпича. В  изобилии    встречаются   и   другие   строительные   материалы – песок, галька,  дикий    и    бутовый    камень. 

Верхнеландеховский район привлекает своей первозданной природой. Флора этих мест отличается редкими растениями, фауна богата животными и птицами. По территории района протекают несколько рек, среди них - река Лух, на берегах которой расположены удобные места для охоты и рыболовства. Уникально местечко Гоголи, в глубине которого расположено заповедное озеро Шадрино. Близость лесов и их многочисленность издавна даёт возможность пользоваться  дарами природы – грибами и ягодами.   
На территории района открыты 7 стоянок древнего человека эпохи мезолита (8 тысячелетие до н.э.), которые являются археологическими памятниками.

Верхнеландеховский муниципальный район богат культурно-историческим наследием. Имеется ряд исторических, архитектурных и культурных памятников. Сохранившиеся постройки восемнадцатого века: палатки, дома купцов Елисеева, Люблинского, Рыжова, Горелова, ансамбли Никольской и Вознесенской церквей поселка Верхний Ландех являются объектами туристической привлекательности. На территории района открыты 7 стоянок древнего человека эпохи мезолита (8 тысячилетие до н.э.), которые являются археологическими памятниками.

Экономический потенциал района составляет сельскохозяйственное производство, швейное производство, жилищно-коммунальное хозяйство. На территории района осуществляют свою деятельность 120 хозяйствующих субъектов, в том числе 87 субъектов малого предпринимательства: 26 малых предприятий и 61 индивидуальный предприниматель.

Отраслевая структура экономики района (по видам экономической деятельности) следующая: обрабатывающее производство (швейное производство) - 4%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды -13% , сельское хозяйство - 50%, торговля – 33%.

Стратегия определяет систему долгосрочных целей, важнейшие направления деятельности, приоритеты социально-экономической политики органов местного самоуправления  Верхнеландеховского муниципального района и механизмы достижения намеченных целей.

Стратегия предусматривает повышение качества жизни населения региона до уровня не ниже среднего по Ивановской области и создание условий для развития человеческого капитала на основе реализации его географического, производственного и культурно-туристического потенциала, что является главной стратегической целью деятельности администрации и органов местного самоуправления Верхнеландеховского муниципального района.

На этой основе сформулированы цели, подходы и принципы развития района.

В качестве таких подходов и принципов используются:

а) концентрация ресурсов на финансировании «точек роста», обеспечивающих развитие района.

б) развитие механизмов муниципального частного партнерства на территории района. Только посредством объединения усилий органов власти, бизнес-структур, общественных организаций возможно активизировать инвестиционную деятельность и обеспечить в конечном счете эффективное развитие экономики. 

в) проведение активной политики по развитию человеческого капитала. 

Развитие социальной сферы, последовательное продолжение реализации одной из основных задач социальной политики - увеличение доходов населения и уровня заработной платы. В сфере занятости – реализация программ подготовки и переподготовки кадров с учетом потребностей предпринимательского сектора, формирование оптимальной миграционной политики, создание новых рабочих мест.

Стратегия должна стать действенным программным документом, содержащим комплекс мер, направленных на создание стабильно развивающейся, социально ориентированной рыночной экономики Верхнеландеховского муниципального района.

При разработке Стратегии воедино объединены плановые показатели прогноза социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района, оценки эффективности деятельности администрации Верхнеландеховского муниципального района, муниципальных программ, действующих с 2014 года на территории района и охватывающих все сферы его  деятельности в рамках Федерального  Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Верхнеландеховского муниципального района, схемы территориального планирования Верхнеландеховского муниципального района.

Стратегия по своим целям и задачам соответствует целям и задачам Стратегии социально-экономического развития Ивановской области на период до 2020 года.


Бережно сохраняя свое богатое историко-культурное и природное наследие, Верхнеландеховский район должен стать привлекательным для бизнеса, безопасным и комфортным для проживания.
3. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
3.1. Ключевые факторы и риски развития муниципального района

Анализ социально-экономической ситуации в районе выявляет основные проблемы по ключевым направлениям развития Верхнеландеховского муниципального района.

Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы, существует значительный ряд проблем, решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. Значительная часть из них обусловлена сложившейся ситуацией в России и Ивановской области в целом (например, низкие доходы населения и уровень рождаемости).

Среди основных проблем социально-экономического положения Ивановской области можно выделить следующие:

Межрайонная дифференциация. Показатель среднедушевых доходов населения и средней заработной платы в Верхнеландеховском муниципальном районе демонстрирует тенденцию отставания от среднеобластных показателей и ряда соседних районов области. 

В Верхнеландеховском муниципальном районе сохраняется тенденция естественной убыли населения, с каждым годом уменьшается численность населения трудоспособного возраста. Это с каждым годом увеличивает демографическую нагрузку на каждого жителя области трудоспособного возраста и во многом определяет значительные вложения бюджетных средств в систему социальной защиты населения.

К факторам, снижающим качество человеческого капитала и обуславливающим дефицит кадров для экономики региона в настоящее время и на среднесрочную перспективу, относятся:

- «отток» специалистов на работу в соседние регионы с более высоким уровнем заработной платы;

- достаточно высокий уровень заболеваемости населения, обусловленный недостаточно развитой сетью лечебных учреждений на селе;

- дефицит квалифицированных кадров;

- высокий удельный вес населения пенсионного и предпенсионного возраста.

Инвестиционное развитие. Верхнеландеховский муниципальный район характеризуется пониженным уровнем инвестиционной привлекательности. Пониженный уровень инвестиционного потенциала характерен как для природно-ресурсной, производственной сфер, так и для потребительской сферы. Это приводит в целом к недостаточному объему и динамике инвестиций, к низкому коэффициенту обновления основных фондов и к недостаточным темпам обновления технологического потенциала на современной основе.

Промышленность. Промышленность Верхнеландеховского муниципального района характеризуется монопрофильной структурой – функционируют предприятия швейного производства и производства и распределения теплоэнергии, газа и воды. Крупные промышленные предприятия на территории района отсутствуют. Негативным фактором является отсутствие на территории района предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.

Сельское хозяйство. В агропромышленном комплексе Верхнеландеховского муниципального района сохраняются следующие ключевые проблемы:

- неустойчивость сельскохозяйственного производства в целом, что обусловлено как природными условиями, так и экономической составляющей;

- технико-технологическое отставание отрасли из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и расширенного воспроизводства;

- недостаточные объемы внесения удобрений и проведение культуртехнических работ, что обуславливает низкую урожайность сельскохозяйственных культур;

- вывод из оборота сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, сокращение площадей пашни, невозможность в ряде случаев вовлечь ее в оборот;

- незначительны посевные площади под зерновыми, картофелем, овощами, что накладывает ограничение на развитие отрасли животноводства; неустойчивая динамика посевов льна-долгунца;

- сокращение поголовья скота, отсутствие долговременных положительных трендов в увеличении приплода скота, массы одной условной головы скота и т.д.; общая неразвитость животноводства;

- низкая интенсивность сельскохозяйственного производства;

- дефицит квалифицированных кадров и рабочих массовых профессий в результате низкой общественной оценки сельскохозяйственного труда, низкий уровень заработной платы в отрасли;

- снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции;

- низкий уровень комфортности проживания в сельской местности, медленные темпы социального и инфраструктурного развития сельских территорий.

Туризм и рекреация. Одним из основных факторов, сдерживающих развитие туризма в районе, является отсутствие или неудовлетворительное состояние объектов обеспечивающей инфраструктуры – дорог, систем газификации, электроснабжения и водоснабжения. Отсутствуют бюджетные ассигнования на создание и функционирование в районе туристско-информационного центра.

Инфраструктура. Ввиду недостатка инвестиций в развитие инженерной и дорожной инфраструктуры в районе наблюдается значительный износ оборудования в тепло-, энергоснабжении, износ инженерных сетей, водопровода и канализации, низкий технический уровень автомобильных дорог.

Для уточнения основных целевых характеристик сценариев требуется формирование единого «каталога» проблем по всем аспектам или направлениям развития района, построенного на принципе иерархической взаимосвязи.

Основные проблемы социально-экономического развития района

	№
	Направления развития района
	Описание проблемы
	Описание причины проблемы

	1.
	Инвестиционное развитие
	1. Сокращение численности

трудоспособного населения при

увеличении населения

пенсионного возраста.

2. Нехватка

квалифицированных кадров.

3. Неравномерность уровня

экономического развития

поселений муниципального района.

4. Наличие инфраструктурных

ограничений.

5. Отставание от других

районов в области подготовки новых площадок.

6. Наличие «узких мест» в

транспортной инфраструктуре.

7. Отсутствие

инфраструктуры

государственной поддержки

привлечения инвестиций.

8. Отсутствие применения механизмов

муниципального частного

партнерства.
	1. Низкая доля населения моложе трудоспособного возраста. Доля населения старше трудоспособного возраста в Верхнеландеховском районе выше средних значений Ивановской области и России.

2. Социальное неравенство, низкий уровень доходов, способствующий значительной миграции трудоспособного населения в Москву и соседние регионы.

3. Потеря инвестиционной привлекательности

поселений из-за отсутствия
собственных квалифицированных кадров; износ неактивных объектов инженерной инфраструктуры.
4. Физическое и моральное

устаревание оборудования в

энергетике, низкий технический

уровень дорожной сети, необходимость

обновления инженерной

инфраструктуры.

5. Отсутствие инвестиционных площадок, обеспеченных инфраструктурой.
6. Отсутствие железнодорожных путей.

7. Сохраняются административные барьеры, связанные с длительными

сроками получения и согласования разрешительной документации, а также при подключении к объектам

инженерно-коммунальной

инфраструктуры.

8. Недостаточность средств бюджета муниципального района, в связи с чем невозможно финансирование

инвестиционного проекта,

реализуемого на принципах

муниципального частного партнерства.

	2
	Развитие промышленности 
	1. Моноструктурность

обрабатывающего сектора

производств с преобладанием

швейной промышленности.

2. Низкий коэффициент

обновления основных фондов.

3. Низкая конкурентоспособность

произведенной продукции.

4. Низкий кадровый потенциал

и производительность труда.


	1. Отсутствие крупных стабильно работающих промышленных предприятий и предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.
2. Нехватка инвестиций

в обновление станков и оборудования.

3. Высокие тарифы на электрическую энергию, коммунальные услуги.

4. Недостаточный уровень

квалификации персонала всех уровней вследствие недостаточного уровня  заработной платы.


	3
	Развитие АПК
	1. Неустойчивость

сельскохозяйственного

производства.

2. Технологическая отсталость

отраслей АПК, деградация

ресурсного потенциала.

3. Вывод из оборота

продуктивных земель

сельскохозяйственного

назначения, сокращение

площади пашни,

невозможность в ряде случаев

вовлечь ее в оборот.

4. Низкая урожайность

сельскохозяйственных культур.

5. Сокращение посевных

площадей под зерновыми,

картофелем, овощами,

а также кормовыми

культурами, что накладывает

ограничение

на развитие отрасли

животноводства; неустойчивая

динамика посевов льна-

долгунца.

6. Сокращение поголовья свиней, общая неразвитость животноводства

в районе.

7. Значительная

дифференциация по уровню

развития сельского хозяйства в поселениях района.

Низкая интенсивность

сельскохозяйственного

производства.

8. Дефицит

квалифицированных кадров и

рабочих массовых профессий в

результате низкой

общественной оценки

сельскохозяйственного труда.

9. Снижение объемов

производства молока и мяса.
10. Сокращение и измельчение

сельской поселенческой

структуры.


	1. Недостаточно благоприятные

природно-климатические условия для интенсивного развития отрасли.

2. Снижение инвестиционной

активности в АПК.

3. Высокая закредитованность

сельскохозяйственных

товаропроизводителей. Неиспользование земель сельскохозяйственного назначения из долевой собственности.
4. Недостаточность денежных средств, в т.ч. субсидирования отрасли растениеводства. Ограничение объемов внесения минеральных удобрений, недостаток семян высоких репродукций.

5. Недостаток сельскохозяйственной техники для уборки зерновых культур и технологии возделывания льна, отсутствие овощехранилищ. 
6. Высокий уровень опасности заражения африканской чумы свиней вследствие чего хозяйства переходят на развитие альтернативных видов сельскохозяйственных животных.
7. Низкая заработная плата в отрасли.

8. Ухудшение демографической

ситуации на селе, миграция сельского населения в город, запустение сельских территорий.
9. Переход на мясное животноводство в связи с нехваткой работников отрасли. Развитие мясного скотоводства на начальном этапе. 
10. Низкий уровень развития

социальной инфраструктуры на селе.

	4
	Развитие туризма
	Туристско-рекреационный

потенциал Верхнеландеховского муниципального района
реализуется недостаточно.


	1. Нехватка инвестиций в развитие туристической инфраструктуры.

2. Отсутствие системы поддержки развития туризма со стороны органов

государственной власти.

3. Отсутствие системы

информационно-рекламных ресурсов для информирования потенциальных потребителей об услугах.

4. Значительный физический износ существующей материальной базы.

5. Существует недостаточно объектов туристско-развлекательной индустрии, объектов показа и развлечения для приема туристов.

	5
	Развитие бюджета района
	1. Незначительная доля

налоговых доходов среди всех

поступающих доходов в

бюджет муниципального района.

2. Высокая дотационность бюджета района со стороны

областного бюджета.

3. Отсутствие четкой системы

межбюджетных отношений.
	1. Сокращение доходов от

предприятий.

	6
	Развитие инженерной инфраструктуры
	1.Значительный износ

оборудования в тепло-снабжении, инженерных

сетей, водопровода и

канализации.

2. Низкий технический уровень

автомобильных дорог.


	1. Нехватка инвестиций в развитие инженерной инфраструктуры (теплоснабжение, инженерные сети, водопровод и канализация).

2. Нехватка инвестиций в развитие дорожной инфраструктуры.

	7
	Уровень жизни населения
	1. Низкий размер средней

заработной платы и

среднедушевых доходов населения.

2. Дифференциация по уровню

оплаты труда, низкий уровень

жизни в отдельных поселениях.

3. Высокий удельный вес

населения с низкими доходами,

с доходами ниже прожиточного

минимума.

4. Недостаточная доступность

услуг в сфере здравоохранения,

образования, культуры и

искусства, физкультуры и

спорта 
	1. Сохраняющаяся неэффективность

производства, в первую очередь в сельском хозяйстве.

2. Недостаточный бюджетный

потенциал района.

3. Недостаток рабочих мест на предприятиях района, высокий уровень зарегистрированной безработицы.

4. Недостаточно развитая сеть лечебных учреждений на селе. Рост среднего возраста учителей, недостаточный приток молодых кадров. 
Недостаточное развитие материально-технической базы учреждений культуры. Недостаточное количество обустроенных мест отдыха граждан (парковых зон).

Низкая оснащенность учреждений спортивным инвентарем.

	8
	Демографическое

развитие
	1. Сохранение естественной

убыли населения, несмотря на

сокращение темпов данного

процесса.

2. Сокращение численности

трудоспособного населения.

3. Высокий уровень смертности,  в т.ч. мужчин трудоспособного

возраста.

4. Несмотря на рост уровня

рождаемости, этот показатель

ниже среднеобластного уровня.

5. Низкая доля населения младше трудоспособного возраста.

7. Низкая плотность сельского

населения.
	1. Высокий темп сокращения

численности населения до 2006 года.

2. Невнимательное отношение

населения к своему здоровью,

распространенность установки на самолечение.

3. Высокая распространенность

табакокурения и употребления

алкоголя.

4. Повышенная доля в возрастной структуре населения лиц пенсионного возраста, что поддерживает высокий

уровень смертности.

5. Сокращение численности женщин репродуктивного возраста в связи с низким уровнем рождаемости в 1990-е

– начале 2000-х годов.

7. Низкий уровень жизни населения района.

8. Высокая мотивация населения на трудоустройство в областном центре и за пределами Ивановской области, что

стимулирует миграционные потоки.

10. Различия в уровне развития

инфраструктуры и экономического

развития поселений.

	9
	Развитие человеческого капитала
	1. Высокая заболеваемость

населения, в том числе позднее

выявление патологии.

2. Низкая удовлетворенность

населения качеством

медицинских услуг.

3. Недостаточная

заинтересованность работников

в результатах своего труда.

4. Дефицит кадров по отдельным видам экономической деятельности.

5. Возрастная диспропорция кадров в отраслях социальной

сферы.

6. Недостаточный удельный вес населения, занимающегося

физической культурой и

спортом.

7. Сохранение разрыва по

качественным и количественным

характеристикам между

городской и сельской

местностью.


	1. Позднее обращение за медицинской помощью, отказ от прохождения диспансеризации.

 «Нездоровый» образ жизни

части населения.

Высокая распространенность

табакокурения и употребления

алкоголя.

2. Сокращение численности круглосуточных коек, отсутствие в системе здравоохранения района врачей узкой специализации.
3. Значительная дифференциация по уровню оплаты труда по видам экономической деятельности.
4. Недостаточная заинтересованность выпускников школ для трудоустройства в приоритетных сферах экономики района.

Сокращение числа выпускников школ.

5. Значительная 

дифференциация по уровню оплаты труда между районом и
ближними регионами – г. Иваново, г.Москва и

Московской областью, Н.Новгородом, что стимулирует

маятниковую и вахтовую занятость и

отток трудоспособного населения.

6. Низкая обеспеченность населения учреждениями физической культуры и спортивным инвентарем.

7. Значительные различия в уровне развития инфраструктуры в сфере образования и здравоохранения между городской и сельской местностью.

Высокий уровень износа материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, что создает

неравенство в условиях для творческой самореализации и доступа к культурным ценностям жителей села и горожан.

	10
	Охрана окружающей среды
	1. Отсутствие полигона захоронения твердых бытовых отходов. Захоронение отходов приходится осуществлять на полигоне  Палехского района.
2. Ненадлежащее состояние и

содержание контейнерных площадок, а также низкий

уровень обеспеченности ими

населенных пунктов района.
3. Существование биологической опасности в связи с нахождением на территории района 3 сибиреязвенных скотомогильников.
	1. Свалка ТБО была закрыта, как не отвечающая современным экологическим и санитарно – эпидемиологическим  требованиям.
2. Недостаточно эффективная

организация сбора и вывоза отходов со стороны органов местного самоуправления, отсутствие единого подхода к вопросам организации сбора отходов.
3. Необходимость проведения мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников в соответствии с действующим законодательством.



3.2. Внешние факторы развития

Внешние факторы, оказывающие влияние на развитие Верхнеландеховского муниципального района, разделены по территориальному признаку на два блока:

- общероссийские;


- региональные;


Общероссийские. 

· Государственная и региональная политика, в т.ч. межбюджетные отношения, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития муниципального района;

· Федеральное и региональное законодательство;

· Темпы роста российской экономики;

· Уровень инфляции;

· Динамика реального курса рубля;

· Демографическая ситуация (включая миграционную политику);

· Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию;

· Порядок реформирования естественных монополий и динамика роста тарифов на их услуги и продукцию;

· Потенциальная заинтересованность инвесторов;

· Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы.

Региональные.

Региональные факторы оказывают на социально-экономическое развитие Верхнеландеховского муниципального района самое значительное воздействие. Наибольшее влияние оказывают г.Иваново и крупные города Ивановской области, которые обуславливают центростремительные процессы в миграции населения из района. При этом происходит как переселение на постоянное место жительства, так и временная миграция с целью трудоустройства (маятниковая и вахтовая миграция), которая имеет значительные размеры.

Необходимость сокращения масштабов маятниковой миграции будет являться стимулирующим фактором для роста заработной платы в организациях и на предприятиях района и создания условий для увеличения числа рабочих мест. Данные обстоятельства будут иметь положительное влияние на уровень социально-экономического развития района, в т.ч. на уровень жизни населения. При этом сам рост доходов населения будет обеспечен в том числе за счет увеличения объемов инвестиций областного уровня в различные сферы материального и нематериального производства.

Региональные факторы будут положительно сказываться на развитии района через усиление межрайонных связей по поставкам продукции сельского хозяйства и швейной промышленности.

Соседние районы, г.Иваново являются потребителями сельскохозяйственной продукции. Поставки молока и мяса, произведенного в СПК «Мыт» и крестьянских (фермерских) хозяйствах Пушкина В.А., Абдрайымова С.А., Магомедова Б.А. осуществляются на перерабатывающие предприятия г. Иваново и Ивановской области, г. Москва.  Продукция льноводства поставляется на перерабатывающее предприятие ООО «Евролен» г.Иваново.

Кроме того,  сельскохозяйственные товаропроизводители района, в основном крестьянские (фермерские) хозяйства, активно участвуют в ярмарках в п.Верхний Ландех и на территориях близлежащих районов, и реализуют свою продукцию – молоко, мясо, картофель, овощи. 

Продукция предприятий швейной промышленности муниципального района поставляется в г. Иваново для последующей реализации. ООО «Швейная фабрика» специализируется на выпуске специальной и форменной одежды и работает на давальческом сырье. Предприятие поставляет продукцию на предприятие ООО «Истокпром» г.Иваново, заказчиками швейной продукции являются российские службы МЧС, энергохолдинги, газовые и нефтяные кампании.

Влияние общероссийских и региональных факторов на развитие района в период до 2020 года будет нарастать при наличии процессов:

- улучшение условий предпринимательской деятельности и создание благоприятного инвестиционного климата, создание механизмов обеспечения инновационной активности компаний;

- развитие транспортного потенциала российской экономики;

- обеспечение доступности качественных услуг образования и здравоохранения, повышение доступности жилья, создание условий для высокого уровня жизни населения.

3.3. Внутренние факторы и риски развития

Одним из внутренних факторов развития можно назвать инфраструктурные ограничения, связанные со старением оборудования в энергетике, низким техническим уровнем автомобильной дорожной сети,  необходимостью обновления материально-технической базы сельскохозяйственного производства, что в перспективе сужает возможности развития экономики и социальной сферы.

Внутренним фактором также является возрастание роли человеческого капитала в социально-экономическом развитии района. Нехватка квалифицированных кадров в перспективе будет являться значительным «ограничителем роста» производственного сектора в экономике. Кроме того, фактором, сдерживающим рост человеческого капитала, можно назвать значительное социальное неравенство, низкий уровень доходов, способствующий значительной миграции трудоспособного населения в соседние регионы.

Внутренним сдерживающим фактором является и сокращение численности трудоспособного населения при увеличении населения пенсионного возраста, что является следствием недостаточно высокого уровня рождаемости при сохранении высокого уровня смертности. Возможные риски усиления воздействия данного фактора могут быть серьезным ограничением роста промышленного производства, сельского хозяйства. В результате будет происходить увеличение налоговой нагрузки на трудоспособное население. Следовательно, это ставит задачу привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов.

В совокупности на уровне стратегии развития Верхнеландеховского муниципального района выделяются в первую очередь риски, на которые может оказать влияние органы местного самоуправления посредством организационных, финансовых и контролирующих мероприятий в пределах своих полномочий:

- риск замедления экономического развития;

- риск недостаточной инвестиционной привлекательности;

- риск снижения доходов населения;

- риск повышения износа основных фондов, находящихся на балансе муниципальных образований, до критического уровня;

- риск кадровой недостаточности (по видам экономической деятельности);

- риск низкого качества государственного управления, нехватки жизнеобеспечивающих специалистов;

- риск низкого качества работы органов местного самоуправления муниципальных образований;

- риск бюджетной несостоятельности.

Анализ стратегических рисков развития Верхнеландеховского муниципального района

	Риски
	Причины 
	Факторы
	Следствие
	Метод управления
	Примечание

	Риск бюджетной

несостоятельнос

ти
	1. Ошибки при

планировании бюджетных

доходов и расходов.

2. Изменение рыночной

конъюнктуры основных

налогоплательщиков

района.

3. Недофинансирование из

федерального бюджета, а

также изменение нормативов отчислений по основным налогам.
	Нехватка средств

бюджета.
	Невыполнение

обязательств органами

местного самоуправления района в рамках бюджетного

финансирования (муниципальные программы) и т.д.
	1. Создание гарантийного фонда в пределах своих полномочий.

2. Снижение дефицита бюджета, увеличение собственных доходов бюджета муниципального района.

3. Моделирование бюджетных доходов в соответствии с

рыночной конъюнктурой

основных налогоплательщиков.
	Уровень

риска -

средний

	Риск кадровой

несостоятельнос

ти
	1. Сокращение численности населения.

2. Старение населения.

3. Снижение численности

экономически активного

населения.

4. Миграция населения

области на работу в областной центр и другие

субъекты РФ.

5. Несоответствие спроса и

предложения рабочей силы, нарастание дефицита

квалифицированных кадров, обладающих необходимыми

знаниями и навыками.
	Нехватка кадров

для реализации

инвестиционных

проектов.
	1.Невозможность

реализовать новые

инвестиционные

проекты

2.Отказ инвестора от

реализации проекта в

районе по

причине недостатка

квалифицированных

кадров.
	1. Оценка потребности в

кадровых ресурсах и

упреждающая подготовка

кадров.

2. Разработка и внедрение

технологии привлечения кадров

на территорию района.

3. Развитие систем подготовки,

переподготовки и повышения

квалификации кадров на рабочем месте сотрудника.

4.Профессиональное обучение

женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет,

планирующих возвращение к

трудовой деятельности;

развитие гибких форм занятости

населения, ориентированных на

стимулирование использования

трудового потенциала

работников старшего возраста,

инвалидов, женщин, имеющих

малолетних детей.
	Уровень

риска -

высокий

	Риск снижения

доходов

населения.
	1. Снижается объем

перечисляемых финансовых

ресурсов на социальные

выплаты населению (в т. ч.

из бюджетов других

уровней).

2. Увеличивается доля

неработающих лиц пенсионного возраста.
	Отставание от

среднего уровня

заработной платы,

доходов

населения по

Ивановской области  и близлежащим

субъектам РФ

	1. Низкий уровень

заработной платы и

доходов населения.

2. Значительная доля

населения с доходами

ниже прожиточного

минимума.

3. Низкая мотивация

населения на работу на

территории района
	1. Предпочтения при выборе

инвесторов проектам с

максимальной заработной

платой.

2. Дальнейшее развитие системы социальных выплат.

3. Контроль за своевременностью

перечисления средств из

бюджетов других уровней и их

объемами.
	Уровень

риска -

средний

	Риск замедления

экономического

развития.
	1. Снижение объемов

инвестиций.

2. Низкая

конкурентоспособность

продукции предприятий и организаций муниципального района.
	1. Недостаточно

высокие темпы

развития АПК.
2. Снижение

темпов развития

промышленных

видов

деятельности.

3. Неспособность

развить туризм в

районе.
	1. Снижение темпов

экономического роста.

2. Недоиспользование

потенциала муниципального района
3. Нехватка ресурсов для

развития социальной

сферы вследствие

отставания доходов

бюджета муниципального района.

4. Снижение

конкурентоспособности

района на фоне других муниципалитетов области.
	Привлечение инвестиций в

существующие виды

деятельности;

Расширение существующих

производств и создание новых производств в период 2015 – 2020 г.г. 
	Уровень

риска -

средний


	Риск

недостаточной

инвестиционной

привлекательнос

ти.
	Отставание от районов Ивановской области по показателям

инвестиционной

привлекательности.
	Снижение

инвестиционной

привлекательности района.
	1. Снижение объемов

инвестиций.

2. Уход стратегических

инвесторов в другие

регионы.

4. Необходимость

предоставлять

максимальные

налоговые льготы и т.д.
	Разработка механизмов создания благоприятного

инвестиционного климата

помимо налоговых льгот и

опосредованных финансовых со

стороны бюджета (вложения в подготовку инфраструктуры).
	Уровень

риска -

высокий

	Риск повышения

износа основных

фондов, находящихся на

балансе

муниципального района и поселений до

критического

уровня.
	1. Недостаток бюджетных

средств на ремонт объектов.

2. Недостаток бюджетных средств на вывод из состава

основных фондов с

сопутствующим вводом

новых объектов.

3. Низкая мотивация

инвесторов.

4. Несвоевременность

реконструкции.

5. Использование

малоэффективных

технологий для

реконструкции.
	Износ

жизнеобеспечива

ющих зданий и сооружений на

территории

района.
	1. Повышенный износ

зданий и сооружений,

находящихся на балансе 

муниципальных

учреждений.

2. Перерасход средств

на реконструкцию

«неперспективных»

объектов.

3. Невозможность

провести ремонт

объектов при их

передаче в ведение

муниципальных

образований и/или

непосредственных

собственников, включая

население.
	1. Мониторинг состояния

объектов.

2. Изыскание дополнительных финансовых ресурсов для

упреждающей реконструкции.

3. Разработка методов

привлечения внебюджетных

инвестиций в рассматриваемые

объекты.
	Уровень

риска -

высокий

	Риск низкого

качества работы

органов

местного

самоуправления

муниципальных

образований.
	1. Нехватка

квалифицированных кадров

для реализации

Федерального закона от

06.10.2003 № 131-ФЗ.

2. Отсутствие инициативы в муниципальных

образованиях по развитию

экономики и социальной

сферы.

3. Недостаток бюджетных

средств для реализации

полномочий по развитию

муниципальных образований

и/или отсутствие контроля за их использованием.
	Неразвитость

органов местного

самоуправления.
	1. Неудовлетворенность

населения работой

органов местного

самоуправления.

2. Невыполнение

основных функций

органами местного

самоуправления.

3. Отсутствие

привлекательности

муниципальных

образований для

инвесторов.
	1. Контроль за делегированием

полномочий на уровень

муниципальных образований.

2. Систематизация функций и работ администрации района и поселений.
	Уровень

риска -

высокий


1.4. Обоснование выбора стратегического сценария

Для определения стратегического ориентира развития района из совокупности факторов, определяющих критерии для выбора сценария, следует выделить факторы, ориентированные на идею баланса развития экономики и социальной сферы, повышения качества жизни населения на основе преимуществ территории.

В долгосрочной перспективе Верхнеландеховского муниципального района необходима ориентация на сбалансированное развитие экономики и социальной сферы на базе реализации основных конкурентных преимуществ района, позволяющих создать благоприятные условия проживания населения на территории муниципального района.

Такими образом, критериями выбора будут являться:

- процесс развития промышленного производства, означающий модернизацию предприятий;

- создание зон территориального развития;

- повышение конкурентоспособности и производительности труда;

- формирование агропромышленного комплекса, ориентированного на региональный рынок;

- повышение инвестиционной привлекательности района в целях динамичного развития экономики района;

- развитие рекреационного и туристического потенциала.

Данные критерии в совокупности определяют выбор варианта сценария интенсивного развития как стратегического.
1.5. Миссия муниципального района

С учетом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей муниципального района и стремлений жителей района, миссия может быть сформулирована следующим образом:
Миссия района – Повышение качества и уровня жизни населения благодаря устойчивому экономическому росту и привлекательной инвестиционной политики.
1.6. Стратегические цели и задачи развития района

Определение значения Верхнеландеховского муниципального района в составе Ивановской области предполагает формулирование глобальной цели развития - повышение качества жизни населения до уровня не ниже среднего по Ивановской области, создание условий для развития человеческого капитала на основе реализации географического, экономического и культурно-туристического потенциала района.

Данная общая стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей:

- формирование благоприятного инвестиционного климата;

- развитие агропромышленного комплекса;
- развитие промышленного производства;
- развитие инженерной и туристической инфраструктуры;

- улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы;

- создание условий для развития человеческого капитала района;

- увеличение доходов населения и повышение качества социального обслуживания;

- создание условий для развития информационного общества на территории Верхнеландеховского муниципального района.
А. Достижение описанных целей в рамках выбранного сценария развития района обеспечивается решением органами местного самоуправления следующих подцелей, а именно:

I блок. Цели по развитию экономического потенциала:

- обеспечение эффективной поддержки проектов, направленных на повышение конкурентоспособности предприятий, политики привлечения инвестиций; развития транспортной и энергетической инфраструктуры, развития отраслей экономики;

- развитие конкурентоспособного сельскохозяйственного производства и переработки сельхозпродукции и обеспечение динамичного социального развития сельских территорий;
- развитие традиционных и формирование новых направлений промышленного производства;

- создание туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего повышение туристской привлекательности района за счет эффективного использования историко-культурных и природных ресурсов;

- увеличение объема привлеченных инвестиций в экономику путем создания благоприятных экономических и имиджевых условий в районе и обеспечение его конкурентоспособности;

- развитие малого и среднего предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки;

- расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств;

- создание условий для развития информационного общества.

II блок. Цели по развитию социальной сферы:

- улучшение демографической ситуации;

- обеспечение доступности медицинской помощи вне зависимости от места жительства, сохранение и укрепление здоровья и активного долголетия каждого человека;

- повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения района;

- увеличение доли населения, занимающегося физической культурой и спортом;

- обеспечение права граждан на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ое удовлетворение потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании;

- содействие в реализации прав граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и обеспечение социальной защиты от безработицы;

- реализация потенциала молодежи через развитие эффективных форм ее вовлечения в социально-значимые виды деятельности.
III блок. Цели по улучшению среды жизнедеятельности:

- повышение доступности жилья, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

- повышение энергетической обеспеченности, развитие системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства района для улучшения социально-экономических условий жизни населения.

Б. Достижение описанных целей и подцелей в рамках выбранного сценария развития района обеспечивается решением органами местного самоуправления следующих задач, а именно:

I блок. Задачи по развитию экономического потенциала:

- создание условий для увеличения производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК и обеспечение социального развития сельских территорий;
- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, предусматривающих развитие швейного производства и новых направлений промышленного производства;

- повышение туристской привлекательности района за счет эффективного использования историко-культурных и природно-рекреационных ресурсов;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, подразумевающее дальнейшее развитие предпринимательского сектора в части малого предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки, укрепление местного рынка товаров и услуг;

- проведение органами местного самоуправления мероприятий по расширению бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств.

II блок. Задачи по развитию социальной сферы:

- создание условий для роста уровня рождаемости, увеличение продолжительности жизни, снижение смертности населения; создание условий для комфортной жизни в районе, сокращение оттока населения и увеличение миграционного прироста;

- обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; повышение эффективности оказания скорой медицинской помощи; обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами; совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях; развитие информатизации в здравоохранении; 

- обеспечение доступности качественного дошкольного, общего образования всем детям независимо от места жительства, состояния здоровья, материального и социального положения семей; повышение качества услуг дополнительного образования; повышение воспитательных функций образовательных учреждений по формированию у обучающихся социальных компетенций и гражданских установок; развитие системы оценки качества и информационной открытости образовательных организаций;

- развитие физической культуры и спорта, как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека; повышение заинтересованности в собственном здоровье;

- создание для молодежи благоприятных условий для трудоустройства, открытия собственного дела; вовлечение молодежи в волонтерскую и иную общественную деятельность, поддержка и продвижение инициатив молодежи в социальной сфере; формирование гражданственности, патриотизма и культуры здорового образа жизни молодежи; поддержка молодых семей; содействие деятельности молодежных общественных объединений;

- сохранение культурного и исторического наследия, в т. ч. развитие народного художественного творчества, реализация потребностей населения в культурном и духовном развитии, создание условий для улучшения доступа населения области к культурным ценностям, укрепление материально-технической базы учреждений культуры; развитие сферы культуры на селе;

- поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике; врачей, работников медицинских организаций, предоставляющих медицинские услуги – до 200% от средней заработной платы в регионе, а также повышение эффективности их работы;

- повышение эффективности социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста и инвалидов; повышение качества и обеспечение доступности услуг в сфере социальной защиты населения; оказание адресной социальной помощи и поддержки малоимущим гражданам и семьям с детьми; 

- формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

- оказание государственных услуг в сфере содействия занятости населения, а также выполнение установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения обязательств по поддержке безработных граждан и содействию занятости населения.
III блок. Задачи по улучшению среды жизнедеятельности:

- развитие системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства региона; разработка и реализация мер в области развития энергосбережения;

- развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства коммунальной инфраструктуры, повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения, выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;

- обеспечение возможности равного доступа к информации, к современным информационным технологиям и услугам; развитие информационно-коммуникационных технологий в сферах образования, здравоохранения и социальной защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства, повышение компьютерной грамотности населения района.
1.7. Целевые показатели

Определение стратегических задач на весь период планирования предполагает формулирование системы целевых показателей (индикаторов), достижение которых показывает обоснованность заложенных стратегических целей и подцелей развития района.
Целевые показатели деятельности органов

местного самоуправления в экономике и социальной сфере до 2020 года

	Стратегические цели 
	Целевые показатели и ожидаемые результаты

	1. Обеспечение устойчивости

экономического роста путем развития традиционных и формирование новых направлений промышленного производства, способного обеспечить выпуск

конкурентоспособной продукции на

на основе модернизации производства и

повышения производительности труда, а

также повышение на этой основе уровня

жизни и занятости населения


	К 2020 году ожидается:

- увеличение объема отгруженных товаров промышленного производства до 100,15 млн.руб.;

- создание 70 новых рабочих мест;

- ежегодное повышение уровня занятости населения на 1-2 процентных пункта.



	2. Увеличение объема привлеченных инвестиций в экономику путем создания благоприятных экономических и имиджевых условий в районе и обеспечение его конкурентоспособности
	- достижение к 2020 году объема инвестиций за счет всех источников финансирования до 35,0 млн. рублей (в ценах 2013г.);



	3. Повышение продовольственного

самообеспечения района, устойчивое

развитие сельских территорий, повышение

благосостояния, уровня жизни и занятости

граждан
	к 2020 году:

- объемы производства сельскохозяйственной продукции возрастут на 11,5% по сравнению с уровнем 2014 года, в том числе:

- валовой сбор зерна повысится до 636,5 т, овощей - до 1449,5 т., картофеля - до 2292 т;

- производство скота и птицы (в живом весе) возрастет по сравнению с 2014 годом до 500 т, молока – до 3400 т;

- среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве достигнет к 2020 году 21,2 тыс. рублей, что будет составлять примерно 80 процентов от уровня средней заработной платы по экономике района;

- решение жилищной проблемы для 3 молодых  семей, проживающих в Мытском сельском поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- повышение уровня социально-инженерного обустройства в сельской местности, в том числе газом - до 51%, водой – до 80%.

	4. Создание туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего повышение туристской привлекательности района за счет эффективного использования историко-культурных и природных ресурсов
	Развитие туристской инфраструктуры района: 

-Участие в разработке и реализации нового туристического продукта «Малое историческое кольцо юго-восточного ареала Ивановской области». 

- Участие в создании межрайонной Лухско-Мытской туристической зоны. Создание Мытского туристического комплекса.

- Реконструкция автодороги с.Мыт-д.Иваньково-м.Круча;

- Благоустройство с.Мыт и п.Верхний Ландех;

- Создание центра паломничества на базе Свято-Никольского монастыря д.Чихачево;

- Создание на территории района гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

- Восстановление памятников культуры и архитектуры (Восстановление храма Вознесения Господа Бога и Иисуса Христа; Реконструкция здания Мытского краеведческого музея - бывшего здания кредитного общества);

- Развитие народных художественных промыслов (Создание на базе Верхнеландеховского и Мытского Домов ремесел мастерских по изготовлению сувениров, музея кукол);

- Организация новых маршрутов;

- Рост налоговых отчислений в бюджеты различных уровней;

- Развитие смежных отраслей экономики (торговля и общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство городов и населенных пунктов, связь, сельское хозяйство и др.);

- Повышение занятости населения района.

	5. Развитие транспортной инфраструктуры,

повышение энергетической

обеспеченности, развитие системы

газоснабжения и инфраструктуры

жилищно-коммунального хозяйства

района для улучшения социально-

экономических условий жизни населения

и обеспечения равномерного развития

экономики и социальной сферы


	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- количество оформленных  автомобильных дорог местного значения на право собственности Верхнеландеховского муниципального района и поселений – 100%;

- доля протяженности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального района, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения – 56%;

- протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых планируется проведение ремонта – 1,6 км;

- доля автомобильных дорог общего пользования местного значения находящихся на содержании – 100%;

- Сохранение четырех  направлений по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории  района. Поддержание числа перевозимых пассажиров по этим направлениям на уровне 5 тысяч человек в год.

- повышение уровня газификации района;

- сокращение износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса;

- вывод организаций жилищно-коммунального комплекса на точку безубыточности;

- до 2017 года увеличение доли заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системе теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод до 30%

	6. Развитие малого и среднего предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМП) не менее чем на 35%;

- увеличение доли работающих в СМП более чем на 15%;

- увеличение оборота по СМП на 25%;

- безвозмездный или льготный доступ к законодательной, нормативной, справочной информации, связанной с деятельностью субъектов СМП;

- обеспечение доступа СМП к различным источникам финансирования;

- повышение эффективности деятельности субъектов СМП посредством усиления их конкурентоспособности;

- подготовка и переподготовка кадров для сферы СМП через различные методы и формы обучения;

- рекламно-информационная поддержка СМП в продвижении их продукции и услуг на

региональный рынок;

- увеличение объема налоговых поступлений от субъектов СМП в консолидированный бюджет района на 20%

	7. Ежегодное снижение естественной убыли населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы
	К 2020 году:

- постепенное снижение числа умерших до 13 на тысячу населения в год;

- сокращение уровня смертности от болезней системы кровообращения до 503,3 на 100 тыс. населения;

- сокращение уровня смертности от злокачественных новообразований до 193,6 на 100 тыс. населения;

- сокращение заболеваемости туберкулезом до 19,8 на 100 тыс. населения и уровня  смертности от туберкулеза до 6,2 на 100 тыс. населения;

- отсутствие младенческой смертности;

- рост суммарного коэффициента  рождаемости до 1,63 рождений в среднем на одну женщину репродуктивного возраста;

- сокращение уровня потребления алкогольной продукции и табака;

- преобладание у населения установки на здоровый образ жизни и профилактику заболеваний;

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни в Ивановской области до 74,7 лет.

	8. Создание условий для развития

человеческого капитала региона
	- повышение эффективности деятельности организаций в сфере образования, здравоохранения, содействия занятости населения,

культуры, социального обслуживания;

- высокий уровень удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых учреждениями социальной сферы;

- обеспечение квалифицированными кадрами всех отраслей социальной сферы;

- увеличение к 2020 году высококвалифицированных работников в общей численности квалифицированных работников в районе;

- увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или)

профессиональную подготовку, в общей численности занятого в экономике населения этой возрастной группы до 30 процентов.

	9. Увеличение доходов населения и

повышение качества социального

обслуживания
	- увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4-1,5 раза;

- уменьшение доли семей с доходами ниже величины прожиточного минимума;

- обеспечение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования не ниже средней заработной платы в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до уровня средней заработной платы в сфере общего образования в

регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования, работников учреждений культуры, социальных работников, младшего и среднего медицинского персонала до уровня средней заработной платы в регионе;

- повышение средней заработной платы врачей, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги до 200 процентов от средней заработной платы в регионе;

- сохранение уровня социальных гарантий с индивидуальным подходом к каждому нуждающемуся в помощи для преодоления трудной жизненной ситуации;

- достижение к 2020 году уровня 100-процентной

удовлетворенности потребности в услугах, предоставляемых органами и учреждениями системы социальной защиты населения.



	10. Обеспечение доступности медицинской помощи вне зависимости от места жительства, сохранение и укрепление здоровья и активного долголетия каждого человека
	- повышение качества предоставляемых медицинских услуг, в том числе в сельской местности;

- повышение уровня удовлетворенности населения

медицинской помощью;

- увеличение обеспеченности населения к

2020 году врачами - до 34 человек на 10 тыс. жителей;

- достижение соотношения числа врачей и средних

медицинских работников, как 1 : 2,8;

- повышение престижа профессии медицинских работников и их социальной защищенности.

	11. Повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения и перспективными задачами развития экономики района
	- увеличение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития;

- создание во всех школах условий, соответствующих современным требованиям к организации образовательного процесса;

- обеспечение условий для обучения всех учащихся по новым федеральным государственным образовательным стандартам;

- снижение доли выпускников школ, не  получивших аттестат о среднем общем образовании, по завершении освоения программ
среднего общего образования;

- сокращение отставания от среднерегионального уровня образовательных результатов выпускников

общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях (уменьшение соотношения среднего балла единого государственного экзамена по математике в 10%

общеобразовательных организаций с лучшими результатами и среднего балла единого государственного экзамена в 10%

общеобразовательных организаций с худшими результатами);

- увеличение охвата детей разнообразными по содержанию программами дополнительного образования;

- создание системы взаимодействия всех 

образовательных учреждений, службы занятости населения и организаций различных форм собственности.

	12. Реализация потенциала молодежи

через развитие эффективных форм ее вовлечения в социально-значимые

виды деятельности
	- возрастание социальной активности молодежи и ее вклада в преобразование общества;

- преодоление негативных явлений в молодежной среде, сокращение подростковой и молодежной преступности;

- укрепление социального института семьи и семейных ценностей;

- развитие духовно-нравственных ценностей и гражданско- патриотического самосознания в молодежной среде, увеличение доли молодых людей, мотивированных к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, повышение престижа службы в армии;

- увеличение численности молодежи, вовлеченной в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов и других форм занятости молодежи;

- увеличение удельного веса молодых семей, улучшивших или решивших полностью свои жилищные проблемы;

- увеличение удельного веса молодежи, вовлеченной в различные формы досуга;

- увеличение количества участников профильных лагерей дневного пребывания;

- увеличение количества подростков и молодежи,

занимающихся в клубах по месту жительства;

- увеличение доли подростков и молодежи, приобщенных к здоровому образу жизни.



	13. Реализация права граждан на занятия физической культурой и спортом, пропаганда здорового образа жизни.
	- увеличение обеспеченности жителей  района  объектами спортивной инфраструктуры;

- создание условий для роста популярности систематических занятий физической культурой и спортом среди жителей района;

- рост числа регулярно занимающихся физкультурой до 18,5 % от всего населения к 2020 году;

- улучшение здоровья населения, снижение заболеваемости;

- преодоление дефицита квалифицированных кадров;

- предотвращение вовлечения молодежи в преступную деятельность.


	14. Обеспечение права граждан на доступ к культурным ценностям
	- повышение качества культурного обслуживания, обеспечение свободного и равного доступа к информации населения района, особенно сельских жителей;

- укрепление материально-технической базы   музея, библиотек, культурно-досуговых учреждений, повышение уровня их технической оснащенности;
 - увеличение доли библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве библиотек района;

- повышение доступности учреждений культуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- увеличение доли объектов культурного наследия,

зарегистрированных в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

	15. Обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ое удовлетворение потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании
	- достижение к 2020 году уровня 100-процентной

удовлетворенности потребности граждан пожилого возраста и инвалидов в дополнительных услугах, предоставляемых государственным учреждением социального обслуживания.

	16. Содействие в реализации прав граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и обеспечение социальной защиты от безработицы
	- сохранение уровня безработицы (в среднем за год), не превышающего 5,2% от численности экономически активного населения района;

- сохранение низкого уровня напряженности на рынке труда;

- оказание женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию.

	17. Расширение бюджетно-ресурсной базы

и повышение эффективности

использования бюджетных средств
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

-повышение доходной части бюджета, усовершенствование и оптимизация уровня налоговой нагрузки;

-обеспечение благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата района, содействие росту благосостояния и доходов населения;

-оптимизация затрат предоставления бюджетных услуг, повышение качества функционирования бюджетной системы;

- обеспечение благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата района, содействие росту благосостояния и доходов населения.

	18. Улучшение жилищных условий населения и формирование доступного рынка жилья в районе
	Увеличение показателя общей площади, приходящейся в среднем на одного жителя Верхнеландеховского района, к 2020 году до

28  кв. м на человека;

- доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств, увеличится к 2020 году с 10%  до 15%; 
- улучшение жилищных условий не менее 20 молодых семей района к 2020 году;

- улучшение жилищных условий с помощью мер государственной поддержки в сфере ипотечного жилищного кредитования 5 семей  к 2020 году.




2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ВЕРХНЕЛАНДЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Необходимо выделить наиболее перспективные направления развития района,  которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся, или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются:

1. Повышение качества и продолжительности жизни населения.

2. Обеспечение устойчивого экономического роста района, повышение инвестиционной привлекательности.

2.1. Полюсы экономического роста муниципального района
2.1.1.
 Формирование благоприятного инвестиционного климата в районе

Основными факторами, обеспечивающими инвестиционную привлекательность Верхнеландеховского муниципального района являются: выгодное географическое положение, развитая система связи, газификация района, перспективные условия для бизнеса, наличие свободных земель сельскохозяйственного назначения, благоприятная экология.

Решением Верхнеландеховского районного Совета от 25.03.2009 №13 утверждено Положение о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории Верхнеландеховского муниципального района.

Формирование инвестиционного имиджа Верхнеландеховского муниципального района в информационно – коммуникационном пространстве осуществляется с помощью следующих мероприятий:

- на Инвестиционном портале Ивановской области, инвестиционной карте Ивановской области размещена информация для потенциальных инвесторов о «коричневых» и «зеленых» площадках Верхнеландеховского муниципального района;

- на официальном сайте Верхнеландеховского муниципального района размещена информация об инвестиционных проектах и предложениях, принимаемых нормативных актах, общественно – политической жизни и событиях, проходящих на  территории района;

-разработан инвестиционный паспорт Верхнеландеховского муниципального района, основой которого является база данных по инвестиционным площадкам, который доступен для ознакомления на официальном сайте района. 
В последние годы в Верхнеландеховском муниципальном районе сложилась положительная динамика объема инвестиций в основной капитал. Для района значительную роль играют капитальные вложения в капитальный ремонт и модернизацию  объектов социально-культурной сферы и коммунальной инфраструктуры за счет привлеченных средств бюджетов различных уровней.

Значимым инвестиционным проектом в 2013 году стало строительство многофункциональной спортивной площадки в п.Верхний Ландех за счет внебюджетных средств  ООО «Газпром Межрегионгаз Иваново». Стоимость проекта – 6,5 млн.руб.
В 2013 году закончен инвестиционный проект по восстановлению многоквартирного жилого дома в с.Мыт. Общие затраты средств областного и местного бюджетов составили 15,64 млн.руб.

В 2013 году осуществлен ввод в эксплуатацию водопровод в с.Мыт. Общие затраты по проекту составили 22,30 млн.руб. 
Инвестиционная деятельность в районе осуществляется предприятиями всех видов деятельности. Значительная доля инвестиций приходится на сельскохозяйственные организации, которые используют в большей степени привлеченные ресурсы.
Объем инвестиций в экономику района за счет всех источников финансирования в 2014 году составил – 16,85 млн. руб. (за исключением бюджетных средств – 13,19 млн.руб.).

В феврале 2014 года введена в эксплуатацию семейная животноводческая  ферма на 50 голов в КФХ Партас С.В., объем капитальных вложений – 5,1 млн.руб.

Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в 2014 году приобретены сельскохозяйственные машины и оборудование, крупно-рогатый скот на сумму 5,06 млн.руб. Сельскохозяйственными организациями приобретены основные средства на сумму 3,02 млн.руб.


На период до 2018 года планируется увеличение объема инвестиций в сельскохозяйственное производство – строительство животноводческой фермы в КФХ Пушкина В.А., обновление материально-технической базы сельскохозяйственных организаций.

В 2016 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования оценивается на уровне 20,10 млн.руб., планируется строительство 2-ой очереди водопровода в с.Мыт в рамках реализации региональной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  в Ивановской области на 2013-2020 годы». 

Показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2012
	2013
	2014


	2015
	2018
	2020

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования  - всего млн.руб.,

в ценах соответствующих лет
	14,11
	18,33
	16,85
	18,0
	22,0
	35,0

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	29,90
	122,55
	87,90
	102,03
	116,70
	123,0

	В общем объеме: 
	
	
	
	
	
	

	- собственные средства организаций, млн.руб. 
	2,56
	0,38
	2,53
	2,8
	3,2
	4,7

	- привлеченные средства, млн.руб. 
	11,55
	17,95
	14,32
	15,20
	18,80
	25,30

	    из них: бюджетные средства
	11,55
	8,53
	5,61
	6,00
	10,50
	13,50


Низкие темпы роста объема инвестиций обусловлены влиянием следующих основных факторов:

1. Сдерживающим фактором является сокращение численности трудоспособного населения при увеличении населения пенсионного возраста, что является следствием недостаточно высокого уровня рождаемости при сохранении высокого уровня смертности. Негативной чертой возрастной структуры населения района, как и Ивановской области, является низкая доля населения моложе трудоспособного возраста. Следовательно, это ставит задачу привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов.
2. Нехватка квалифицированных кадров, особенно инженеров и рабочих, в перспективе будет являться значительным «ограничителем роста» производственного сектора экономики.
3. Инфраструктурные ограничения, связанные с физическим и моральным устареванием оборудования в энергетике, низким техническим уровнем автомобильной дорожной сети, необходимостью обновления инженерной инфраструктуры, что в перспективе сужает возможности развития и промышленности, и социальной сферы.
4. Высокий уровень физического и морального износа основных фондов предприятий.
4. Наличие территорий с низким инвестиционным потенциалом.

5. Высокая стоимость энергетических ресурсов и коммунальных услуг.
6. Недостаточный объем средств бюджета муниципального района на финансирование мероприятий по применению механизмов муниципального частного партнерства.

Ивановская область по данным рейтингового агентства «Эксперт РА» за 2013 год попала в группу 3В1 «пониженный потенциал – умеренный риск» и уровень её инвестиционной привлекательности оценивается как «относительно невысокий».  

По итогам независимых рейтингов Ивановская области в целом относится к категории «территории с пониженным инвестиционным потенциалом», поэтому главной задачей государственных и муниципальных органов власти является необходимость формирования инвестиционных преимуществ и обеспечения инвестиционной привлекательности территории.

Верхнеландеховский муниципальный район как составная часть Ивановской области в своей оценке может руководствоваться мнением такого рейтинга как точкой отсчёта.

Исходя из выше приведённой оценки и  стратегических направлений развития района целями инвестиционной деятельности станут:

1. Обеспечение притока инвестиций в приоритетные сектора экономики района.

3. Формирование конкурентных преимуществ, повышение инвестиционной привлекательности территории района.

Реализация целей инвестиционной деятельности предусматривает решение следующих задач:

1. Содействие развитию и поддержка субъектов предпринимательской деятельности в приоритетных отраслях экономики района.
2. Повышение конкурентоспособности действующих предприятий.

3. Подготовка сведений о «зеленых» и «коричневых» площадках.
4. Развитие механизмов муниципального частного партнерства в инвестиционных процессах района.
5. Совершенствование нормативно-правовой базы по регулированию инвестиционной деятельности, снижение административных барьеров.

Результатом должно стать увеличение объема инвестиций в районе с 16,85 млн.рублей в 2014 году до 35,0 млн. рублей в 2020 году в сопоставимых ценах.
2.1.2. Развитие агропромышленного комплекса

Агропромышленный комплекс Верхнеландеховского муниципального района представлен мелкотоварным сельскохозяйственным производством на малых сельскохозяйственных предприятиях,  крестьянских (фермерских) хозяйствах с общей численностью работающих до 35 человек и личных подсобных хозяйствах граждан. 
Сельскохозяйственную деятельность осуществляют:

· 2 сельскохозяйственных производственных кооператива, 

· 8 крестьянских (фермерских) хозяйств, 

· 2054 личных подсобных хозяйств. 

Сельское хозяйство Верхнеландеховского муниципального района – важная отрасль экономической деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, содействию устойчивому развитию сельских территорий, обеспечению населения качественными продуктами питания. 
Одновременно сельское хозяйство выполняет социальную функцию, обеспечивая занятость и доходы значительной части сельского населения.
Основные показатели развития сельского хозяйства Верхнеландеховского муниципального района в 2012-2014 годах
	Показатели
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	Темп роста

2014 к 2012

%

	Количество сельскохозяйственных предприятий (ед.)
	2
	2
	2
	100

	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств и малых  с\х предприятий (ед.)
	7
	7
	8
	114

	Продукция сельского хозяйства всех категорий хозяйств в действующих ценах каждого года (млн. рублей)
	198,7
	194,3
	189,8
	95,52

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях (млн. руб.)
	12,13
	10,65
	11,8
	97

	Балансовая прибыль, млн.руб.
	2,65
	3,30
	3,8
	143

	Степень износа основных фондов, %
	25
	29
	39
	156

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования  (млн.руб.)
	4,1
	6,6
	8,08
	122,4

	Фонд оплаты труда сельскохозяйственных предприятий (млн. руб.)
	3310
	3521
	3848
	116

	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	8113
	9780
	11452
	141

	Среднесписочная численность работников (чел.)
	34
	30
	28
	82

	Количество убыточных предприятий (ед.)
	-
	-
	1
	


Объем продукции сельского хозяйства, произведенный хозяйствами всех категорий, снизился в действующих ценах на 4,48 процентов и в 2014 году составил 189,8 млн. рублей. Объем продукции по сельскохозяйственным предприятиям составил 11,8 млн. руб., что на 3% ниже уровня 2012 года по причине снижения производственных показателей работающих сельхозпредприятий вследствие неблагоприятных погодных условий в период уборки урожая 2013 года. 


В целом, в сельскохозяйственных организациях производится 8% продукции, в хозяйствах населения - 69%, в крестьянских (фермерских) хозяйствах – 23%. Основными производителями зерна по итогам 2014 года являются крестьянские (фермерские) хозяйства, их доля составляет 88,3%. Производство картофеля и овощей в основном сосредоточено в личных подсобных хозяйствах населения (94%), при этом 6% обеспечивают КФХ. 

Численность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве, имеет тенденцию к уменьшению и в 2014 году составила 28 человек. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на сельскохозяйственных предприятиях района в 2014 году составила 11452 рублей и увеличилась по сравнению с 2005 годом в 1,4 раза. Наибольший уровень заработной платы в СПК «Мыт» - 11664 рубля.

В 2014 году от хозяйственной деятельности в СПК «Мыт» получена прибыль в сумме 3869 тыс.руб.
В результате укрепления производственно-финансовой деятельности предприятий улучшается технический потенциал села, ускоряется процесс обновления основных производственных фондов. 
В феврале 2014 года введена в эксплуатацию семейная животноводческая  ферма на 50 голов в КФХ Партас С.В. 

На основе лизинга сельхозяйственными предприятиями и КФХ приобретены основные средства на сумму  5293 тыс. руб., в том числе: 

- оборотный пятикорпусный плуг (СПК «Мыт») 

- трактор Беларус 1221 (СПК «Мыт»)

- пресс- подборщик Колумбия  Р-10 (КФХ Партас С.В.)

- стойловое оборудование и доильная установка (КФХ Партас С.В.)


Однако, несмотря на некоторые положительные тенденции в развитии сельского хозяйства, темпы роста сельскохозяйственного производства остаются низкими. В течение длительного времени сохраняется неэквивалентный межотраслевой обмен производимой продукции (более медленный рост цен на продукцию сельского хозяйства по сравнению с ценами на потребляемые ресурсы), что не дает возможности закрепить положительные результаты в развитии сельского хозяйства. Замедление экономического роста, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села. 
Основные показатели производственной деятельности агропромышленного комплекса Верхнеландеховского муниципального района 

	
	
	2012
	2013
	2014
	Темп роста

2014 к 2012

%

	Площадь пашни
	га
	3574
	4113
	4114
	115,1

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий
	га
	604
	752
	702
	116

	Валовое производство

	Зерно в весе после доработки
	тн
	595,2
	426,2
	407,9
	68,5

	Картофель
	тн
	2130,8
	1976,1
	1943,2
	91,2

	Овощи
	тн
	984,5
	953,1
	970,3
	98,6

	Льноволокно
	тн
	379,4
	144
	221
	58,2

	Молоко
	тн
	2799,2
	2467,1
	2301,4
	82,2

	Скот и птица в жив. весе
	тн
	429,0
	371,5
	332,7
	77,5

	Урожайность, продуктивность

	Зерно в весе после доработки
	ц/га
	11,4
	9,9
	11,5
	100,9

	Картофель
	ц/га
	115,2
	131
	130
	112,8

	Овощи
	ц/га
	190,6
	197
	205
	107,5

	Льноволокно
	ц/га
	7,5
	5,6
	7,8
	109,8

	Надой на 1ф. корову
	кг
	3974
	4082
	4760
	119,8

	Среднесуточный привес КРС
	гр
	390
	413
	450
	115,7


Неблагоприятные погодные условия в период уборки урожая 2013 года значительно повлияли на  экономическое состояние  всех сельскохозяйственных товаропроизводителей. Недостаток денежных средств в сумме более 2,0 млн. рублей при  проведении весенне-полевых  работ в 2014 году не  позволил  в полном объеме покрыть недостаток в семенах, что повлияло на снижение посевных площадей и объема производства по ряду сельскохозяйственных культур. 

Поголовье крупного рогатого скота в районе в 2014 году увеличилось и составило 1157 голов или 108,3 % к уровню прошлого года. На 1 января 2015 года в хозяйствах всех категорий насчитывается 532 коров, что больше уровня прошлого года на 79 голов. КФХ Партас С.В. произведена закупка на основе лизинга 10 племенных нетелей.

В 2014 году во всех отраслях сельскохозяйственного производства большой проблемой остаётся недостаток кадров массовых профессий. Нехватка доярок, пастухов, скотников не позволяет поддерживать достигнутые объёмы производства  молока. Его производство становится нерентабельно. В сложившихся условиях наметился переход ряда хозяйств (КФХ Пушкин, КФХ Магомедов)  на  развитие мясного направления  КРС.

Поголовье свиней в 2014 году уменьшилось и составило 168 голов, или  94,0% к уровню прошлого года. Увеличилось поголовье овец и коз и составило 1099 голов. 

Увеличение поголовья всех видов сельскохозяйственных животных в 2014 году происходило за счет воспроизводства стада сельскохозяйственных животных внутри хозяйств. Это значительно повлияло на снижение объема реализации мяса. Реализовано на убой скота и птицы в живом весе 69,0 тонн (69% к уровню прошлого года). 

За 2014 год в хозяйствах всех категорий района произведено 2301,4 тонны молока, надой на фуражную корову составил  4760 кг. (116% к уровню 2013 года). Наивысшей продуктивности дойного стада добилось КФХ Партас С.В. - 6363 кг на 1 фуражную корову. 

Сдерживающим фактором увеличения объемов производства продукции животноводства сегодня является неудовлетворительная материально-техническая база молочно-товарных ферм, имеющих полный физический и моральный износ, устарели применяемые технологии. Поэтому производительность труда в животноводстве находится на низком уровне.


Под постоянным контролем администрации района находится развитие и повышение экономической стабильности крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств. Для этих целей в районе успешно функционирует муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства и сельского развития и кредитный кооператив «Гарант».

За 2014 год кооперативом «Гарант» выдано 126 займов личным подсобным хозяйствам на сумму 3,8 млн.руб.

          Сельскохозяйственные товаропроизводители района, в основном крестьянские (фермерские) хозяйства, активно участвуют в ярмарках в п.Верхний Ландех и на территориях близлежащих районов, и реализуют свою продукцию – молоко, мясо, картофель, овощи.


Стратегическая цель развития АПК Верхнеландеховского муниципального района - повышение продовольственного самообеспечения района, устойчивое развитие сельских территорий, повышение благосостояния, уровня жизни и занятости граждан.

Основные задачи, способы и методы их решения:


1. Увеличение объемов производства, снижение себестоимости,  повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.


Данная задача будет достигаться за счет развития кормопроизводства для обеспечения дешевыми кормами отраслей мясного и молочного  скотоводства, а так же альтернативной по скороспелости свиноводческой отрасли - отрасли  овцеводства.


2. Обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей агропромышленного комплекса.


В краткосрочном периоде данная задача будет достигаться за счет мер государственной поддержки, направленных на субсидирование производства сельскохозяйственной продукции, удешевление кредитных ресурсов и предоставление несвязанной финансовой поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 


В долгосрочном периоде - за счет постепенного повышения рентабельности сельскохозяйственного производства благодаря  снижению себестоимости произведенной продукции,  успешно реализованных проектов технико-технологической модернизации производства.


3. Воспроизводство и повышение эффективности использования ресурсного потенциала в сельском хозяйстве.


Данная задача будет достигаться за счет перехода к расширенному воспроизводству поголовья сельскохозяйственных животных мясного и молочного направления, введения в оборот неиспользуемой пашни за счет развития малых форм хозяйствования, повышения производительности труда в сфере сельскохозяйственного производства.

4. Обеспечение устойчивого развития сельских территорий.


Данная задача будет достигаться за счет создания комфортных условий проживания в сельской местности, повышения уровня занятости сельского населения в сфере сельскохозяйственного производства, активизации участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов, стимулирования реализации крупных инвестиционных проектов в сельской местности, в том числе создания новых сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств для дальнейшего вовлечения в оборот  неиспользуемой площади пашни, которые должны стать точками роста на соответствующих территориях.

Соответственно указанным целям и задачам основными стратегическими направлениями в сфере агропромышленного комплекса Ивановской области на период до 2020 г. являются:

· развитие животноводства (в том числе мясного скотоводства) и реализации продукции животноводства;

· развитие растениеводства и реализации продукции растениеводства;

· устойчивое развитие сельских территорий (в том числе поддержка малых форм хозяйствования);

· развитие кадрового потенциала отрасли.


Ключевым элементом реализации стратегии является создание условий для повышения конкурентоспособности отечественной продукции агропромышленного комплекса, обеспечения населения качественными продовольственными товарами.

Повышение конкурентоспособности означает снижение издержек и повышение качества продукции агропродовольственного комплекса при поддержании уровня рентабельности, обеспечивающего инвестиции для расширенного воспроизводства.

Концепция стратегии развития сельского хозяйства ориентируется на те производственно-технологические цепочки, которые обладают стратегическим потенциалом роста, на ту продукцию, спрос на которую далек от насыщения, на те аграрные рынки, емкость которых будет динамично расти, т.е. на стратегические «точки роста».

Стратегический потенциал роста сельскохозяйственного производства в районе будет обеспечен за счет внутреннего рынка молока и мяса на территории района и области, а также зернового рынка. 
Проекты:

- Индустриальные технологии в аграрном секторе;


- Экологически чистая сельскохозяйственная продукция.

Направления  развития

При составлении средне- и долгосрочного прогноза развития сельского хозяйства необходима привязка к базовым значениям. Целесообразно принять за базовый период 2013 год, предшествующий началу реализации в Верхнеландеховском муниципальном районе комплексной программы «Развитие агропромышленного комплекса Верхнеландеховского муниципального района на 2014-2020 годы», мероприятия которой направлены на устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов района.
Объем сельскохозяйственного производств.


Прогноз развития АПК Верхнеландеховского муниципального района разработан с учетом сохранения сложной макроэкономической обстановки в связи с последствиями кризиса и вступлением страны в ВТО, что усиливает вероятность проявления рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора экономики. В то же время он предполагает реализацию мероприятий существующих и проектируемых целевых программ в сфере сельского хозяйства. 


Увеличение производства сельскохозяйственной продукции позволит сократить импортозамещение, способствуя повышению продовольственной безопасности.
Прогноз развития сельскохозяйственного производства
	
	Отчетный

период

(2013 год)


	Среднесрочная

перспектива

(2018 год)


	Долгосрочная

перспектива

(2020 год)



	Валовая продукция сельского

хозяйства в сопоставимых ценах

2013 года, млн. руб.


	189,8 
	280,74 
	320,8

	Индекс роста валовой продукции,

% к 2013 году
	91,04
	102,0


	102,4





В соответствии с настоящей Стратегией объем сельскохозяйственного производства в сопоставимых ценах к 2020 году в 1,15 раза превысит уровень базового периода (2014 года).


Намечаемые стабилизация и рост производства сельскохозяйственной продукции возможны при реализации программных мероприятий государственных, региональных и муниципальных целевых программ, обеспеченных финансовой поддержкой из бюджетов всех уровней, с учетом более эффективного использования внутренних резервов.

Моделирование развития агропромышленного комплекса Верхнеландеховского муниципального района:

1. Развитие подотрасли растениеводства и реализации продукции растениеводства.

Прогноз развития подотрасли растениеводства и реализации продукции растениеводства представлен в таблице 9. 
                                                                                                                                                                                                                                      Таблица 9

Прогноз развития подотрасли растениеводства и реализации  продукции растениеводства

	№ п/п
	Наименование показатели 
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013 Факт
	2014 Факт 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018
	2019 
	2020

	1.
	Увеличение объёмов  производства и переработки основных видов растениеводческой продукции  в Верхнеландеховском муниципальном районе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.
	 зерно в весе после доработки - всего
	тонн
	426,1
	407,9
	565,9
	589,7
	599,1
	608,6
	617,9
	636,5

	1.1.2.
	 картофель - всего
	тонн
	1976,1
	1943,2
	2215,9
	2230,3
	2254,3
	2268,7
	2278,1
	2292

	1.1.3.
	 овощи - всего
	тонн
	991,0
	1010,0
	1231,2
	1270,9
	1313,2
	1359,9
	1410,2
	1449,5

	1.1.4.
	 льноволокно - всего
	тонн
	144
	221
	255
	275,0
	275,0
	280,0
	285,0
	285,0

	1.3
	Реализация зерновых и зернобобовых культур в весе после доработки в хозяйствах всех категорий
	тонн
	74,4
	-
	80,2
	83,4
	84,6
	85,8
	87
	88,2

	1.4
	Посевная площадь, засеваемая элитными семенами
	га
	303
	3
	378
	389
	399
	410
	421
	421



Реализация Стратегии в сфере растениеводства реализации продукции растениеводства позволит достичь следующих результатов:


- доля посевных площадей, засеваемых элитными семенами, в общей площади посевов, возрастет до 10% к 2020 году (с 7% в 2013 году). Будут созданы условия для своевременного проведения сортосмены и сортообновления, а также модернизации материально-технической и технологической базы семеноводства;


- возрастут доходы сельскохозяйственного производства и уровень его экологической безопасности. Повысится эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения;


- снизится финансовая нагрузка на сельскохозяйственного товаропроизводителя при осуществлении сельскохозяйственного страхования. Возрастет доля застрахованных посевных площадей в общей посевной площади. Повысится инвестиционная привлекательность сельского хозяйства.

Основными факторами роста зернового производства являются:

· обновление техники с одновременной заменой старых классических технологий на новые – малозатратные и ресурсосберегающие;

· распространение высокоурожайных, устойчивых к экстремальным факторам среды, вредителям и болезням сортов и гибридов зерновых культур;

· обеспечение внесения минеральных и органических удобрений в соответствии с региональной системой земледелия.

2. Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства.

Прогноз развития подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства представлен в таблице 10.

                                                                                                                                                  Таблица 10

Прогноз развития подотрасли животноводства и реализации  продукции растениеводства

	№ п/п
	Наименование показатели 
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013 факт
	2014 факт
	2015 
	2016 
	2017 
	2018
	2019 
	2020

	1.
	 Удельный вес племенного скота в хозяйствах всех категорий в общем поголовье
	процентов
	4
	12
	13
	14
	15
	116
	17
	18

	2. 
	Производство молока в хозяйствах всех категорий
	тонн
	2467,1
	2301,4
	2950
	3000
	3100
	3200
	3300
	3400

	3.
	Производство (реализация) скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий
	тонн
	371,5
	332,7
	450
	450
	450
	450
	500
	500

	4
	 Валовое производство говядины от мясного скота, в живом весе
	тонн
	0
	15
	17
	19
	21
	22
	24
	25


Основными факторами роста продукции животноводства являются:

 
-работа с инвесторами и поиск новых партнеров;

-реконструкция, восстановление и строительство животноводческих ферм; 

-освоение новых, ресурсосберегающих технологий;

-улучшение селекционно-племенной работы, внедрение высокопродуктивных пород молочного и мясного скота, птицы;

-целенаправленная работа по развитию мясного скотоводства с применением ресурсосберегающих технологий производства говядины;

-укрепление кормовой базы отрасли (внедрение рациональной структуры полевого кормопроизводства, увеличение доли посевов зернобобовых и масличных культур, богатых растительным белком);

-улучшение работы ветеринарной службы;

-рост производства молока и мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах и личных подсобных хозяйствах за счет увеличения продажи населению молодняка скота молочного направления и птицы, организации закупок продукции.


Реализация Стратегии в сфере животноводства и реализации продукции животноводства позволит достичь следующих результатов.


В Верхнеландеховском муниципальном районе будет продолжено формирование племенной базы, соответствующей потребностям сельскохозяйственных товаропроизводителей. Увеличится производство высококачественной племенной продукции (материала) и ее реализация на внутреннем рынке.


Производство молока в хозяйствах всех категорий на территории Верхнеландеховского муниципального районе возрастет с 2467,1 тонны до 3400 тонн в 2020 году. Это будет достигнуто за счет стабилизации и увеличения поголовья коров молочного направления, а также роста их продуктивности.


Повышение продуктивности по молоку будет обеспечено за счет породного обновления, улучшения стада за счет использования семени чистопородных быков, высокоудойных линий, создания сбалансированной кормовой базы и перехода к новым технологиям содержания и кормления, а так же  за счет реализации инвестиционных проектов:


- реконструкции  МТФ на 200 голов в СПК Мыт;


- реконструкции здания мастерской под МТФ на 100 голов беспривязного содержания животных в с. Кромы ( КФХ Пушкин В.А.);


- реконструкции системы навозоудаления  и доения коров на Марковской МТФ (КФХ Муласанов Р.Т.);


- реконструкция  МТФ на 100 голов в с. Старилово (КФХ Абдрайымов С.А.);


-строительство подъездных путей к МТФ в д. Старилово;


- реконструкция подъездных путей к д.Худяково; 


- строительство подъездных путей  к МТФ д. Мальнинская.

Росту производства скота и птицы на убой (в живом весе) будет способствовать вовлечение действующих и новых хозяйствующих субъектов в развитие мясного скотоводства на неиспользуемых земельных угодьях за счет:


-  строительства некапитальных сооружений  для содержания  100 голов КРС мясного направления в районе д. Кислята  на землях КФХ Партас Р.С.;


- строительства  некапитальных сооружений  для содержания  100 голов мясного направления в районе д.Сметанино (КФХ Муласанов Р.Т.);


- строительства фермы на 100 голов  КРС  мясного направления в д. Маклаково (КФХ Магомедов Б.А.);


- строительство подъездных путей к д. Сметанино


Среднегодовой объем производства  высококачественной  говядины от мясного скота возрастет с 15тонн до 25 тонн в год.

3. Устойчивое развитие сельских территорий

Достижению этой цели способствует:

· реализация программных мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий: развитие жилищного строительства, систем газификации и водоснабжения;

· стимулирование малого и среднего предпринимательства (поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственной кооперации);

· развитие рыночной инфраструктуры, внедрение современных информационных технологий;

· развитие альтернативной неаграрной занятости.

Для достижения устойчивого развития сельских территорий необходимо выполнение следующих мероприятий:
 1. Реконструкция водопровода в с.Мыт Верхнеландеховского муниципального района протяженностью 4,653 км.;

2. Реконструкция водопровода в д.Засека Верхнеландеховского муниципального района протяженностью 4 км.;

3. Строительство водопровода в с.Старилово Верхнеландеховского муниципального района протяженностью 3,5 км.;

4. Реконструкция водопровода в с.Кромы Верхнеландеховского муниципального района протяженностью 1,4 км.;

5. Строительство многофункциональной детской спортивной площадки на территории Мытского сельского поселения площадью 10 000 кв. м.;

6. Строительство трех жилых домов на территории Мытского поселения общей площадью 195 кв. м.

7. Реконструкция водопровода в д.Токарево Верхнеландеховского муниципального района протяженностью 2,1 км.

8. Строительство распределительного газопровода в д.Токарево протяженностью 1,8 км.

9. Строительство распределительного газопровода в д.Перепелино - Кашарята - Данилово протяженностью 2,5 км.

Реализация Стратегии в сфере устойчивого развития сельских территорий

обеспечит:


- ввод и приобретение 195 кв. метров жилья гражданами, проживающими в сельской местности. Это обеспечит улучшение жилищных условий 3 сельским семьям, в том числе 2 молодым семьям и молодым специалистам. В результате сократится общее число семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;


- ввод в эксплуатацию 4,6 км газовых сетей, что позволит повысить уровень обеспеченности сельского населения сетевым газом;


- ввод в эксплуатацию 13,553 км сетей водоснабжения, что позволит повысить уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой нормативного качества;


- ввод в действие 10 тыс. кв. метров плоскостных спортивных сооружений.

В результате возрастет обеспеченность сельского населения плоскостными спортивными сооружениями. Это будет способствовать привлечению к занятиям физической культурой и спортом граждан, проживающих в сельской местности, прежде всего молодежи. 

                                                                                                                                                                                      Таблица 11

Прогноз устойчивого развития сельских территорий Верхнеландеховского муниципального района

	№ п/п
	Наименование показатели 
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018
	2019 
	2020

	1.
	Ввод в действие локальных водопроводов
	км
	
	
	4,635
	
	
	7,500
	1,400
	2,100

	2. 
	Ввод (приобретение) жилья
	кв.м.
	
	
	65,0
	65,0
	65,0
	
	
	

	3.
	Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений
	кв.м.
	
	
	
	
	10 000
	
	
	

	4
	Ввод в действие газопроводных сетей
	км
	
	
	
	
	
	
	
	4,3


4. Кадровый потенциал агропромышленного комплекса Верхнеландеховского муниципального района


Кадровый потенциал агропромышленного комплекса Верхнеландеховского муниципального района играет важную роль и служит основой для развития отрасли, создает предпосылки для повышения эффективности сельскохозяйственной деятельности.

Основными факторами развития кадрового потенциала отрасли являются:

· создание условий для закрепления квалифицированных кадров;

· формирование эффективных информационных и телекоммуникационных сетей распространения знаний в аграрной сфере;

· развитие выставочно-ярмарочной деятельности.

Ожидаемые результаты:

- валовой сбор зерна увеличится до 636,5 тонн (на 49%), овощей - до 1449,5 тонн (на 52%), картофеля - до 2292 тонн, (на 16%);

- производство скота и птицы (в живом весе) к 2020 году возрастет по сравнению с

2013 годом до 500 тонн, или на 34,5%, молока - до 3400 тонн, или на 37,8%;
- среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве достигнет к 2020 году 16337 рублей; 

- решение жилищной проблемы для 3 семей, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе для 2 молодых семей и молодых специалистов;

-  повышение уровня обеспеченности сельского населения питьевой водой из водопроводной сети до 80% общей численности сельского населения муниципального района, повышение уровня обеспеченности сельского населения природным газом до 51% общей численности сельского населения муниципального района.

2.1.3. Развитие промышленного производства

Отраслевая структура промышленности района представлена швейным производством, производством и распределением электроэнергии, газа и воды, обработкой древесины.

Объем отгруженных товаров собственного производства в 2014 г. составил 67,91 млн.руб., индекс производства 96,38%.

В сфере обрабатывающей промышленности на территории района в 2014 году работали ООО «Швейник» и ООО «Швейная фабрика»  в п.Верхний  Ландех. 

По сведениям предприятий, объем отгруженной продукции швейного производства за 2014 год составил 14,7 млн.руб., индекс производства – 110,1% к уровню 2013 года. 

Швейное производство в п.Верхний Ландех специализируется на выпуске форменной одежды. Численность работающих составляет 90 человек. Заказчиками являются российские службы МЧС и медицины катастроф, энергохолдинги, газовые и нефтяные кампании. Производственный процесс осуществляется по заказам с высокими требованиями качества изделий и жестких сроков выполнения договорных обязательств. Осуществляется частичная модернизация производства, разработка новых видов продукции.

В 2014 году п.Верхний Ландех открыт новый швейный цех на 20 рабочих мест ООО «М-стиль» г. Иваново по производству текстильных изделий.

Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг занимает производство электроэнергии, газа и воды – 80,2%.

Общий объем производства, выполненных работ и услуг предприятий коммунального комплекса за 2014 год составил 53,23 млн.руб., индекс производства – 92,6%. 
Численность работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства составляет 67 человек.

Среднемесячная заработная плата в жилищно-коммунальном хозяйстве в 2014 году составила 17318 руб. или 119,8 % к уровню 2013 года.

Объем отгруженных товаров  собственного  производства, выполненных работ и услуг (по сведениям предприятий)
	Показатель
	
	Отчетный период
	Плановый период

	
	Ед. изм.
	2012
	2013
	2014

	2015
	2018
	2020

	Объем отгруженных товаров собственного производства,  выполненных работ и услуг собственными силами в промышленном  производстве, всего
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	60,50
	65,92
	67,91
	71,70
	86,54
	100,14

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Швейное производство 
	млн. руб.
	14,28
	13,03
	14,68
	15,53
	18,39
	21,24

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	46,22
	52,89
	53,23
	56,17
	68,15
	78,90


Объем производства швейной продукции в 2015 году планируется на уровне 15,53 млн.руб., индекс промышленного производства – 101,3%. Объем отгруженной продукции в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды по сведениям предприятий планируется на уровне 56,17 млн.руб., индекс промышленного производства составит 100,5%.

Развитие промышленного производства в районе определяется преимущественным образом за счет успешного функционирования малых предприятий, которые реализуют инвестиционные программы, предусматривающие совершенствование технологического процесса, внедрение новой техники, повышают качество и объемы выпускаемой продукции, и конкурентоспособность на внутреннем рынке. 

Стратегическая цель -
Устойчивое развитие, повышение эффективности и качества производственного потенциала традиционных и формирование новых направлений промышленного производства.
Задачи:

- сохранение и развитие в районе швейной промышленности за счет модернизации и технического перевооружения существующих и создания новых производств;
- развитие и создание производств, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, насыщение продовольственного рынка продуктами питания собственного производства;
- создание новых видов промышленного производства;
- привлечение стратегических партнеров и инвесторов, а также повышение инвестиционной привлекательности района в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Проекты:
- Инвестиционный проект «Создание и развитие производства по переработке молока»;

- Инвестиционный проект «Реконструкция и модернизация завода первичной переработки льна в с.Мыт Верхнеландеховского района Ивановской области»;

Первостепенной задачей для развития швейного производства в районе является модернизация действующих производств района и постепенное расширение и обновление ассортимента выпускаемой продукции специального назначения (специальная и рабочая одежда, обеспечивающая охрану и безопасность) с улучшенными потребительскими характеристиками.
Перспективным направлением развития промышленного производства является также реализация инвестиционного проекта первичной переработки льна, нацеленного на модернизацию предприятия для глубокой переработки льна-долгунца или короткого льноволокна в высокорентабельную продукцию текстильного, технического и медицинского назначения с использованием новых отечественных технологий, разработанных в Ивановском институте химии растворов РАН.


В с.Мыт Верхнеландеховского района Ивановской области на базе имеющихся производственных мощностей (ООО «Евролен» Мытский льнозавод) путем реконструкции и модернизации этого производства с использованием новых научно-технических разработок ИХР РАН г.Иваново планируется создание производства по выпуску новой наукоемкой продукции – длинного и модифицированного льноволокна.
Модифицированное льноволокно будет использовано для последующего производства новых видов продукции: отбеленное волокно, био-огнезащищенное льноволокно, медицинскую вату, хлопкоподобное льноволокно «Модилен», биологически-активные перевязочные средства, тепло-изоляционные и строительные плиты, а так же льняную целлюлозу для изготовления пороха.
Ожидаемые результаты реализации проекта: 1000 т. модифицированного и 200 т. длинного льноволокна в год на сумму 39,2 млн.руб. Дополнительно будет создано 30 рабочих мест.
Ожидаемые результаты
Реализация стратегической программы развития промышленного производства характеризуется следующими конечными результатами:

- увеличение доли продукции обрабатывающих производств района до 15-20%;

- создание более 70 новых рабочих мест и обеспечение сохранения рабочих мест 
работникам, занятым на действующих швейных производствах района;

- суммарная величина налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за период

10 лет составит более 50,0 млн. рублей.
2.1.4. Развитие инфраструктуры

     
Стратегической целью развития инфраструктуры_Верхнеландеховского муниципального района является улучшение энергетической обеспеченности, системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства муниципального района для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения равномерного развития экономики и социальной сферы.
1. Газоснабжение
      
Стратегическая цель развития газификации Верхнеландеховского муниципального района – повышение уровня газификации городов и сельских населенных пунктов района природным газом для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития экономики.
     
 Анализ текущей ситуации по газификации показывает, что по состоянию на 01.01.2015 на территории Верхнеландеховского муниципального района газифицирован один населенный пункт – с. Мыт. т.е. уровень газификации природным газом низкий и составляет в целом по району 17,7%.
В 2009 году завершено строительство распределительного газопровода по селу Мыт среднего и низкого давления, общей протяженностью 22,7 км, которое осуществлялось в рамках программы «Газификация регионов РФ», финансируемой ОАО "Газпром". Общая стоимость капитального строительства газопровода в с.Мыт составила 98,2 млн.руб.

Если на момент ввода в действие распределительного газопровода в жилом секторе с.Мыт, газифицировано 219 домовладений, то в настоящее время этот показатель вырос и составляет 318 домовладений. 

Основная характеристика объекта

"Распределительный газопровод по с. Мыт Верхнеландеховского района 

Ивановской области"

	№№

пп
	Наименование показателя
	Показатель введенной мощности

объекта

	1.
	Общая стоимость объекта капитального строительства: 

-  всего (тыс.рублей)

в том числе:

-  строительно-монтажные работы
	98 174,373

73 345,649

	2.
	Общая протяженность распределительного газопровода:

- всего: (км)   

в том числе:

- газопровод низкого давления

- газопровод среднего давления
	22,7555

18,835

3,9225

	3.
	Модульные блочные котельные (единиц)

в том числе:

- котельная МКВ-0,8

- котельная МКВ-0,1
	4

1

3

	4.
	Шкафные газорегуляторные пункты
	7


Утвержденной Генеральной схемой газоснабжения и газификации Ивановской области предусмотрено строительство межпоселкового газопровода высокого давления от перспективной ГРС п. Пестяки до п. Верхний Ландех протяженностью 18,2 км с целью газификации Верхнеландеховского района.

       
Ввод в эксплуатацию в 2018-2020 годах данного объекта позволит газифицировать в будущем  857 домовладений и квартир в п.Верхний Ландех, 4 котельные.

       
Низкий уровень газификации района предопределили цели и задачи стратегического развития процесса газификации и газоснабжения на перспективу:
    
- строительство газопроводов низкого давления на территории населенных пунктов с целью газификации жилищного фонда и удовлетворения потребностей населения района в природном газе, в том числе для перевода жилых помещений на индивидуальное газовое отопление;

- строительство газовых котельных и реконструкция существующих котельных с переводом их на использование природного газа в качестве основного вида топлива для решения проблем теплоснабжения п.Верхний Ландех и сельских населенных пунктов;

- перевод отопления объектов социальной сферы на природный газ;

- реконструкция распределительных газопроводов с истекшим сроком эксплуатации.

Ожидаемые результаты реализации основных направлений газификации района:
     
Утвержденной Генеральной схемой газоснабжения и газификации Ивановской области предусмотрено строительство межпоселкового газопровода высокого давления от перспективной ГРС п. Пестяки до п. Верхний Ландех протяженностью 18,2 км с целью газификации Верхнеландеховского района.

       
Ввод в эксплуатацию в 2018-2020 годах данного объекта позволит газифицировать в будущем  857 домовладений и квартир в п.Верхний Ландех, удовлетворить потребности в природном газе объектов ЖКХ, социальной сферы, промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

2. Жилищно-коммунальное хозяйство
Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными  услугами на сегодняшний день является одной из острейших проблем для администрации района. По уровню обеспеченности населения района коммунальными услугами жилищный фонд менее половины от общего объема оборудован водоснабжением, канализацией, централизованным отоплением. Таким образом, потребности населения в коммунальных услугах удовлетворены не полностью.
      
Оборудование жилищного фонда различными видами благоустройства характеризуется следующими данными: водопроводом оборудовано 37,8% площади всех домов, канализацией – 36,9%, центральным отоплением – 25,6%, газом (сетевым, сжиженным) – 75,1 % жилищного фонда. 

Наиболее остро стоящие проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства это:

- высокая степень износа основных фондов (более 70%, в т.ч. износ объектов теплоснабжения 60%, энергоснабжения – 68%, водоснабжения и водоотведения более 80%, около 50% основных фондов полностью отслужили свой срок, эксплуатируются 25-30 и более лет и требуют срочной реконструкции);

- неудовлетворительное финансовое и материальное обеспечение (отрасль убыточна);

- несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию объектов коммунальной структуры минимальным их потребностям;

- наличие у населения не всегда оправданного ожидания помощи от государства и боязни будущих затрат на капитальный ремонт.

     
Стратегическая цель развития жилищно-коммунальной инфраструктуры Верхнеландеховского района - создание условий для обеспечения безопасного и комфортного проживания граждан и предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.

       
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в целях улучшения жилищных условий, дальнейшего повышения доступности жилья и качества жилищно-коммунальных услуг необходимо обеспечить:

- до 2017 года - увеличение доли заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод до 30 процентов;

- улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе;

- улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

- создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные ресурсы, а также определение величины тарифов в зависимости от качества и надежности предоставляемых ресурсов.

Динамика прогнозных показателей (индикаторов) достижения 

стратегических целей в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	Показатель
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2012
	2013
	2014


	2015
	2018
	2020

	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, % 
	73,3
	73,1
	72,2
	71,0
	68,5
	60,0

	Количество аварий на системах коммунальной инфраструктуры
	8
	5
	5
	5
	4
	3

	Объем производства водоснабжения (тыс.куб.м)
	38,4
	39,68
	43,44
	39,8
	39,6
	39,0

	Уровень потерь %
	50,4
	52,4
	72,4
	70,0
	60,0
	50,0

	Протяженность сетей водоснабжения (км)
	33,7
	33,7
	33,7
	33,7
	33,7
	33,7

	Наличие контроля качества, (%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес сетей, нуждающихся в замене %
	70
	71
	71,5
	71
	67
	62

	Объем производства водоотведение (тыс.куб.м)
	57,6
	59,6
	68,7
	50,0
	48,4
	48,0

	Протяженность канали-зационных сетей (км)
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3

	Удельный вес сетей, нуждающихся в замене,%


	69
	69
	67
	66
	62
	55

	Объем производства тепловой энергии (тыс.гкал)
	8,0
	8,3
	8,3
	6,9
	6,8
	6,7

	Протяженность тепловых сетей (км)
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1

	Удельный вес сетей, нуждающихся в замене,%
	60
	56
	55,5
	50,5
	48
	45

	Объем потерь при передаче тепловой энергии, тыс.Гкал
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6
	1,5


      
На 01.01.2015 все объекты тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, расположенные на территории района, находятся в собственности Верхнеландеховского муниципального района и переданы на правах аренды соответствующим ресурсоснабжающим организациям.

     
Передача ресурсоснабжающим организациям объектов тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на условиях долгосрочной концессии не менее 15-20 лет позволит привлечь в отрасль существенные инвестиционные капиталы для проведения мероприятий по строительству и модернизации объектов теплоснабжения.

1. Теплоснабжение
        
Анализ текущей ситуации  в сфере теплоснабжения позволяет сделать выводы о том,  что за прошедшие годы  в целом осуществлялось надежное снабжение предприятий, организаций и населения Верхнеландеховского муниципального района теплом. 

       
На территории муниципального образования теплоснабжение жилищного фонда и объектов социальной сферы осуществляется ОАО «Теплосети» от восьми котельных, в том числе четырех газовых котельных в сельской местности. Для нормального функционирования систем жизнеобеспечения района получено заключение экспертизы промышленной безопасности на все объекты ООО «Тепло-электро сети», а также получен энергетический паспорт потребителя топливно-энергетических ресурсов. Все многоквартирные дома оснащены приборами учета тепла. 
Для обеспечения устойчивой и надежной работы ЖКХ, оперативного устранения повреждений и ликвидаций аварийных ситуаций во время отопительного сезона в ООО «Тепло-электро сети» и ООО «Жилищно-эксплуатационная контора» формируется запас материально-технических ресурсов.

       
В 2011 году разработана схема теплоснабжения п. Верхний Ландех, целью которой является решение задачи реформирования и развития коммунальной теплоэнергетики района, снижения бюджетных расходов по возмещению затрат между стоимостью производства тепловой энергии и утвержденными тарифами.
       
Однако в системе теплоснабжения существует ряд проблем, которые требуют решения в перспективный период.
      
- старение (высокий износ) оборудования и низкие темпы обновления основных производственных фондов, связанные с отсутствием необходимых инвестиций для их масштабного и своевременного обновления;

- ввод новых мощностей и техническое перевооружение в системе теплоснабжения района существенно отстает от роста объема физически изношенного (выработавшего нормативный ресурс) и морально устаревшего оборудования;

- объем ремонтных работ, а также мероприятий по техническому перевооружению и реконструкции основных фондов, проводимых в настоящее время ресурсоснабжающими организациями недостаточен для существенного улучшения состояния активов. 
В связи с этим технический износ основных фондов имеет тенденцию к росту.

Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исполнении составляет 4,1 км., из них 2,3 км. нуждаются в замене. Уровень износа тепловых сетей на 01.01.2015 превышает в среднем 70%.

Объемы выполненных в последние годы работ по реконструкции теплосетей  не соответствуют потребностям в их модернизации. Для проведения реконструкции котельных и замене тепловых сетей необходимы значительные финансовые вливания. 

Стратегические цели:

- надежное снабжение тепловой энергией населения и прочих потребителей;

- повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития отрасли на базе современных технологий;

- снижение уровня износа инфраструктурных объектов и поддержания их в работоспособном состоянии.

        Задачи:

- проведение инвентаризации источников теплоснабжения и объектов теплосетевого хозяйства;

- проведение технического перевооружения котельных, с целью снижения эксплуатационных затрат на их содержание и обслуживание;

- актуализация схем теплоснабжения городских и сельских поселений муниципального района;

- передача органами местного самоуправления источников теплоснабжения и объектов теплосетевого хозяйства в долгосрочную концессию;

- утверждение тарифов на тепловую энергию в рамках заключенных концессионных соглашений;

- обеспечение надежного функционирования существующей инженерной инфраструктуры;

- внедрение современного энергосберегающего оборудования для сокращения потребления энергоресурсов;

- сокращение износа основных фондов путем строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, замены основного и вспомогательного оборудования на теплогенерирующих объектах;

- восстановление тепловой изоляции на инженерных сетях до их нормативного значения.
4. Водоснабжение, водоотведение
     
Водоснабжение п. Верхний Ландех и сельских населённых пунктов Верхнеландеховского муниципального района осуществляется за счёт подземных вод. В качестве источников водоснабжения на территории поселений района используются артезианские скважины. Общая протяженность водопроводных сетей по району составляет 33,7 км, из них более 72% нуждаются в замене. Протяженность водопроводных сетей в п. Верхний Ландех составляет 11,6 км,  в сельской местности – 22,1 км.

Протяженность водопроводных сетей

 по Верхнеландеховскому муниципальному району

	№ пп
	Наименование

поселения
	Коли-чество населён-ных пунктов, имеющих водопро-вод. сети
	Общая протяжён-ность

 водопро-водной 

сети

км.
	Протяжён-ность участков водопро-водной 

сети, нужда-ющихся

 в замене

 км.
	Выделено средств на ремонт водопро-

водных 

сетей

 в 2014 году

тыс.рублей

	1
	Верхнеландеховское 
	3
	15,6
	10,9
	303,6

	2
	Мытское
	2
	7,2
	4,4
	98,0

	3
	Симаковское
	2
	5,1
	4,1
	123,0

	4
	Кромское
	5
	5,8
	4,7
	92,2

	
	ИТОГО
	11
	33,7
	24,1
	616,8


           
Водопроводные сети введены в эксплуатацию в 80-90 годах и имеют незащищенную внутреннюю поверхность (в основном стальные  и чугунные трубы).  Поэтому из-за происходящей коррозии водоводы и водопроводные сети подвергаются быстрому износу и разрушению, что приводит к снижению пропускной способности водопроводов, росту аварий, потерям воды и ухудшению качества питьевой воды.      

          
Уровень износа водопроводных сетей на 01.01.2015 года составляет в среднем по району – 77,5%. 

Промышленно-бытовая канализация Верхнеландеховского городского поселения состоит из централизованной системы городской канализации. Сточные воды от жилых и общественных зданий, промышленных предприятий  районного центра отводятся на очистные сооружения, расположенные в восточной части поселка Верхний Ландех. С территории очистных сооружений после механической очистки и обеззараживания стоки направляются по каналу в ручей Бабий, расположенный за чертой населенного пункта.

Централизованной канализацией обеспечено 37% населения поселка.                                                                                                                Водоотведение п. Верхний Ландех осуществляется канализационными сетями, обслуживающими ООО "ЖЭК". Общая протяженность городских канализационных сетей составляет 3,3 км. Изношенность канализационных сетей приближается к 70%.

Водоотведение остальных населенных пунктов Верхнеландеховского муниципального района предусматривает утилизацию хозяйственно-бытовых стоков индивидуального сектора деревень и поселков методом сброса на рельеф местности. Хозяйственно-бытовые стоки от многоквартирных жилых домов и общественных зданий, оборудованных внутренней канализацией сбрасываются в выгребные ямы и по мере накопления вывозятся спецмашинами на очистные сооружения.

          
Для улучшения условий водоотведения и оптимизации экологической ситуации в пределах муниципального района в 2009 году завершена реконструкция очистных сооружений канализации с заменой оборудования в п.Верхний Ландех. Общая стоимость объекта составила более 6 млн.руб. (6446,82 т.руб.). 

Как показывает анализ, большинство сооружений и сетей системы водоотведения, так же как и объекты водоснабжения, введены в эксплуатацию более 20 лет назад. В целом, исходя из нормированного срока надежной эксплуатации в 25 лет, около 2/3 сетей требуют капитального ремонта или их полной замены. 

Администрациями поселений района разработаны и утверждены схемы водоснабжения и водоотведения поселений, которые предусматривают планово-восстановительные ремонты элементов водопроводной системы. В схемах дана оценка объемов капитальных вложений в строительство, реконструкцию и модернизацию объектов централизованных систем водоснабжения каждого поселения.

     
Цель - бесперебойное обеспечение населения и организаций Верхнеландеховского муниципального района качественными услугами по водоснабжению и водоотведению.
Задачи:

- проведение инвентаризации систем водоснабжения и водоотведения;

- разработка и актуализация городским и сельскими поселениями  района схем водоснабжения и водоотведения;

- передача органами местного самоуправления района объектов водоснабжения и водоотведения в долгосрочную концессию;

- утверждение тарифов на водоснабжение и водоотведение в рамках заключенных концессионных соглашений;

- обеспечение надежного функционирования существующей инженерной инфраструктуры;

- разработка перспективных планов и мероприятий по развитию объектов водоснабжения и водоотведения;

- внедрение современного энергосберегающего оборудования для сокращения потребления энергоресурсов;

- сокращение износа основных фондов путем строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, замены основного и вспомогательного оборудования на объектах водоснабжения, водоотведения и очистных сооружений.
Целевые показатели в жилищно-коммунальном хозяйстве:

1) сокращение износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса;

2) вывод организаций жилищно-коммунального комплекса на точку безубыточности.

Основные мероприятия и направления развития жилищно-коммунального хозяйства:

- проведение технического перевооружения котельных, с целью снижения эксплуатационных затрат на их содержание и обслуживание;

- замена энергетического оборудования, характеризующегося высокой степенью износа и низким коэффициентом полезного действия;

- реконструкция водопроводных сетей с целью улучшения ситуации водоснабжения населения в поселениях;

        
- увеличение объема инвестиций в жилищно-коммунальную сферу;

        
- сокращение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

      
- сокращение убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства.

Осуществление запланированных мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства в Верхнеландеховском муниципальном районе приведет к развитию и модернизации систем тепло-, водоснабжения, водоотведения, созданию условий развития предприятий жилищно-коммунального комплекса, созданию благоприятных условий проживания населения на территории района, сдерживанию роста цен  на оказываемые коммунальные услуги. 

Ожидаемые результаты развития жилищно-коммунального хозяйства:

- сокращение размера платы граждан и надежное функционирование хозяйствующих субъектов жилищно-коммунального комплекса района с качественным предоставлением жилищно-коммунальных услуг всем группам потребителей;

- развитие надежного, социально ответственного, ориентированного на высокое качество предоставляемых коммунальных услуг потребителям жилищно-коммунального сектора района;

- повышение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального сектора.

Осуществление запланированных мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства в Верхнеландеховском муниципальном районе приведет к развитию и модернизации систем тепло-, водоснабжения, водоотведения, созданию условий развития предприятий жилищно-коммунального комплекса, созданию благоприятных условий проживания населения на территории района, сдерживанию роста цен  на оказываемые коммунальные услуги. 

Динамика целевых показателей развития централизованной системы водоснабжения
	№

п/п
	Наименование показателя
	Целевые показатели

	
	
	2013
	2014
	2015
	2018
	2020

	1.
	Доля проб питьевой воды, соответствующей нормативным требованиям, подаваемой водопроводными станциями в распределительную водопроводную сеть, %
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене (реновации), %
	77,5
	77,0
	76,0
	73,0
	52,0

	3.
	Удельное количество повреждений на водопроводной сети, ед/10 км.
	16,88
	16,88
	12,84
	10,75
	8,66

	4.
	Энергоэффективность 

водоснабжения, кВт/куб.м.
	1,186
	1,186
	1,162
	1,155
	1,141

	5.
	Уровень потерь питьевой воды на водопроводных сетях,%
	21,24
	19,03
	17,2
	16,2
	15,64


2.1.5. Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем
Одним из приоритетов политики администрации Верхнеландеховского муниципального района является поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий.
           Для поселений, входящих в состав района, в настоящее время актуально не только увеличение рождаемости населения, но и проблема закрепления кадров молодых специалистов в сельской местности.

             В результате длительного оттока молодежи из села, низкой рождаемости, обострившихся социальных проблем просматривается резкая тенденция старения сельского населения. Сохраняется проблема с врачебными и педагогическими молодыми кадрами. 
       В течение восьми лет (2007-2014) в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Верхнеландеховского муниципального района на 2011-2015 годы» улучшили жилищные условия, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, при оказании поддержки за счет средств бюджетов всех уровней, 35 семей Верхнеландеховского муниципального района.  

           Расходы на реализацию программы по обеспечению жильем молодых семей за 2007-2014 годы за счет бюджетов всех уровней составили 11,8 млн. руб., из них за счет средств бюджета муниципального района 2,0 млн. руб.   

           Несмотря на достигнутые результаты, проблема обеспечения жильем молодых семей остается актуальной.  

        По состоянию на 01.01.2015 года в Верхнеландеховском муниципальном районе изъявили желание участвовать в программе  48 молодых семей,  нуждающихся в улучшении жилищных условий.

       Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильной жизни для этой активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации, позволит сформировать экономически активный слой населения в районе.  

      В рамках программы «Поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Верхнеландеховском муниципальном районе на 2013-2015 годы» в районе с 2013 года начал действовать механизм поддержки граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления безвозвратной и безвозмездной субсидии для оплаты первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов на приобретение жилья или на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам. В 2013-2014 годах, воспользовавшись субсидией, свои жилищные условия улучшили 2 семьи.

Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. 

В рамках данной программы очень актуальным и приоритетным вопросом является обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми.
Существенным препятствием жилищного строительства  на территории района остается ограниченность возможностей обеспечения земельных участков необходимой коммунальной инфраструктурой. При этом проблема усугубляется тем, что в районе значительная доля жилья, не обеспеченного минимально необходимым комплексом систем коммунального обслуживания. Строительство на участках новых жилых домов также потребует обеспечения их коммунальной инфраструктурой. Кроме того, часть земельных участков вообще не обустроена коммунальной инфраструктурой.

          На сегодняшний день в большинстве поселений  имеет место дефицит подготовленных   площадок. Развитие инфраструктуры для новых участков производится в основном силами застройщиков путем выдачи им технических условий для подключения к системам водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения. 

 Решение данных проблем необходимо для обеспечения жилищного строительства, в первую очередь на тех земельных участках, которые бесплатно предоставляются для семей с тремя и более детьми. 

 Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере реализации Программы, приведены в таблице:

	N

 п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Стимулирование развития жилищного строительства


	1.1.
	Годовой объем ввода жилья 
	кв. м
	381
	95
	9
	45

	1.2.
	Объем приостановленного жилищного строительства
	кв. м
	610
	617
	697
	617

	2.
	Поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования

	2.1.
	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на 1 жителя района 

 (на конец года)
	кв.м.
на 1 чел.
	22,4
	22,9
	23,4
	23,7

	2.2.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (за год)
	семей
	6
	5
	4
	5

	2.3.
	Количество семей, улучшивших жилищные условия с помощью мер государственной поддержки в сфере ипотечного жилищного кредитования (за год)
	семей
	0
	0
	0
	1

	2.4.
	Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств
	%
	10
	10
	12
	14

	2.5.
	Коэффициент доступности жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м. и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек)
	лет
	4,5
	4,5
	4,6
	4,4


Стратегическая цель – создание условий по обеспечению граждан доступным и комфортным жильем.

Для достижения заданной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:
               1. Поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

2. Поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования.

3. Создание условий для строительства благоустроенного жилья на земельных участках, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми.

Направления развития: реализация муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Верхнеландеховского муниципального района».
Ожидаемые результаты:

-Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями с помощью собственных и заемных средств,  возрастет с 14 процентов в 2014 году до 25 процентов в 2020 году.

-За период с 2015 по 2020 годы в рамках реализации Программы смогут улучшить жилищные условия  18 молодых семей, а также не менее 6 семей за счет мер государственной поддержки в сфере ипотечного жилищного кредитования.

-Обеспечение инженерной инфраструктурой к концу 2020 года 700% земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми.

Вместе с тем, достижение указанных результатов будет невозможно без соответствующего софинансирования со стороны федерального бюджета, областного бюджета, внебюджетных источников, а также финансового участия района.

        Целевые показатели реализации программы представлены в нижеследующей таблице:

	№

п/п
	Наименование целевого

индикатора (показателя)
	Ед.

изм.     
	Значения показателей

	
	
	
	2015
	2018
	2017

	1.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет средств федерального, областного и районного бюджетов (за год)
	Кол.

семей
	
	
	3
	3
	3

	2.
	Количество семей, улучшивших жилищные условия с помощью мер государственной и муниципальной   поддержки в сфере ипотечного жилищного кредитования (за год)
	Кол.

семей
	
	
	1
	1
	1

	3.
	Доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств.
	%
	
	
	16
	22
	25

	4.
	Доля земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой, для предоставления семьям с тремя и более детьми
	%
	
	
	40
	60
	70


2.1.6. Развитие транспорта

Социально-экономическое положение Верхнеландеховского муниципального района во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети автомобильных дорог местного значения.

Протяженность автомобильных дорог на территории Верхнеландеховского муниципального района по состоянию на 1 января 2015 года в целом составляет 80,72 км, из них  протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Верхнеландеховского муниципального района  100,6 км (36%), дорог общего пользования местного значения сельских поселений района 75,3 км (27%), дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения 104,82 км (37%). Все автомобильные дороги местного значения в границах муниципального района по своим техническим характеристикам относятся к дорогам V категории.

Территорию Верхнеландеховского муниципального района пересекают две автомобильные дороги: регионального значения Ростов – Иваново – Нижний Новгород и межмуниципального значения Мыт-Верхний Ландех-Затеиха, по которым осуществляются пассажирские и грузовые перевозки.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям составляет 139,9 км  или 79,5 % от общей протяженности автомобильных дорог. Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков дорог с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием. 

Поддержание в надлежащем транспортно-эксплуатационного  состоянии автодорог местного значения муниципального района осуществляют администрации городского и сельских поселений в соответствии с соглашениями о передаче полномочий. В связи с отсутствием достаточных финансовых возможностей муниципального района дорожная деятельность осуществляется только в части зимнего содержания автомобильных дорог.
Организатором транспортного обслуживания населения между поселениями в границах Верхнеландеховского муниципального района является администрация Верхнеландеховского муниципального района. Маршрутная сеть пассажирского автотранспорта в муниципальном сообщении в настоящее время насчитывает 4 маршрута: Пестяки-Верхний Ландех-Бараново-Кромы , Кромы-Пестяки, Верхний Ландех-Симаково-Засека, Старилово-Пестяки. Организовано регулярное сообщение с административными центрами поселений: с.Кромы, с.Бараново, с.Симаково, д.Засека, с.Старилово. 
Трудности организации перевозок пассажиров по открытым муниципальным маршрутам связаны с тем, что в районе нет транспортного предприятия, а также отсутствуют частные перевозчики. По результатам конкурсного отбора  транспортное обслуживание населения осуществляет МУП «Пестяковское автотранспортное предприятие».  

        
Автотранспортному предприятию предусматривается финансовое обеспечение за счет средств бюджета Верхнеландеховского муниципального района и бюджетов поселений, входящих в состав района, обязательств по возмещению расходов на осуществление транспортного обслуживания населения в форме субсидий.

В настоящее время доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения района составила 2,98%, так как только 17 населенных пунктов, находящийся на расстоянии более 3-х километров от автобусной остановки, с численностью населения 152 человека, не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром. На период до 2020 года прогнозируется уменьшение данного показателя до 2,81 %  в связи с естественной убылью населения в отдаленных населенных пунктах.
Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры является организация эффективного функционирования транспортной системы Верхнеландеховского района, позволяющей, повысить безопасность транспорта, обеспечить население  качественным транспортным обслуживанием, повысить доступность транспортных услуг для жителей и организаций Верхнеландеховского района.
Данная цель включает в себя ряд приоритетных задач:
1. Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: содержание, ремонт, строительство и реконструкция дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.
2. Приобретение прав собственности Верхнеландеховского муниципального района и поселений на автомобильные дороги местного значения в границах муниципального района и включение их в реестр имущества, находящегося в собственности муниципального района и поселений.

3. Повышение качества транспортного обслуживания населения и снижение себестоимости транспортных услуг.
4. Повышение доступности транспортных услуг для населения, целевая поддержка перевозчиков в тех случаях, когда рынок не может обеспечить такого обслуживания.

5. Сохранение объема пассажирских перевозок на субсидируемых видах транспорта (маршрутах).

6. Обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения.
       
Целевые показатели развития транспортной инфраструктуры:

1) оформление в собственность всех автомобильных дорог местного значения права собственности Верхнеландеховского муниципального района и поселений;

2) поддержание в рабочем состоянии всех автомобильных дорог местного значения Верхнеландеховского муниципального района, сохранение объема и качества их содержания;
3) увеличение объемов ремонтных работ автомобильных дорог местного значения;

4) увеличение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности;
5)  сохранение годового объема пассажирооборота автомобильного транспорта по муниципальным маршрутам на территории  района;

6)  снижение общего числа дорожно-транспортных происшествий, совершенных на территории  Верхнеландеховского муниципального района      
      
Для достижения поставленных целей необходимо провести ряд стратегических мероприятий по развитию транспорта и автомобильных  дорог местного значения:

1. Оформление технических паспортов, межевание земельных участков и регистрация права собственности на  автомобильные дороги местного значения муниципального района - 114,55 км., на автомобильные дороги внутри населенных пунктов – 92,55 км.

      
2.  Проведение ремонтных работ на период 2015-2020 годов в отношении 1,6 км автомобильных дорог местного значения Верхнеландеховского муниципального района.

      
3. Оказание финансовой поддержки Верхнеландеховскому городскому поселению на  мероприятия единовременного характера, направленные на реализацию отдельных проектов по ремонту автомобильных дорог в границах центрального районного поселка Верхний Ландех. 

     
 4. Ремонт придомовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.
      
5. Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление принятых ими полномочий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения Верхнеландеховского муниципального района. 


6. Сохранение четырех  направлений по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Верхнеландеховского муниципального района. Поддержание числа перевозимых пассажиров по этим направлениям на уровне 5 тысяч человек в год.

       
7. Повышение дисциплины пешеходов и других участников дорожного движения путем усиления пропаганды БДД с привлечением средств массовой информации.

       
8. Обеспечение безопасных условий движения на дорожной сети путем устройства более совершенного покрытия проезжей части дорог, доведения до нормативных требований их геометрических параметров, устройства ограждений, уширения и укрепления обочин, ликвидации ямочности и других дефектов на автомобильных дорогах.

      
От темпов развития транспортных коммуникаций зависит эффективное развитие других сфер экономики района, а так же повышается привлекательность района для внешних и внутренних инвесторов.

2.1.7Развитие малого и среднего предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство является важным фактором экономического и социального развития  Верхнеландеховского муниципального района.   Это наиболее мобильный, динамичный и способный быстро адаптироваться к внешним условиям сектор экономики. Малый и средний бизнес охватывает самые различные направления экономической деятельности,  создает дополнительные рабочие  места, обеспечивает повышение уровня жизни населения, увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. 

 По состоянию на 01.01.2015 года в Верхнеландеховском муниципальном районе зарегистрировано 75 субъектов малого предпринимательства:

· 51 – индивидуальных предпринимателей,

· 24 – малых предприятия.
Приоритетными направлениями развития малого бизнеса в районе являются:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

· оказание коммунальных услуг населению;
· производство швейных изделий;

· розничная торговля и общественное питание.
Показатели развития малого и среднего предпринимательства

	Показатели
	Ед. изм.
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	Темп роста

2014 к 2012

%

	Количество зарегистрированных малых предприятий всего
	ед.
	26
	24
	26
	108,33

	Численность зарегистрированных индивидуальных предпринимателей 
	чел.
	77
	54
	61
	112,96

	Численность занятых в малом бизнесе (без внешних совместителей)
	чел.
	395
	359
	388
	108,08

	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций
	%
	33,2
	35,41
	35,6
	100,54

	Оборот малых предприятий
	млн. руб.
	72,63
	76,57
	79,71
	104,10


Однако увеличение страховых взносов во внебюджетные фонды в 2013 году привело к прекращению деятельности большого количества субъектов малого и среднего предпринимательства. Так, в 2013 году прекратили деятельность 26 индивидуальных предпринимателей.

Наряду с наметившимися в настоящее время положительными тенденциями в развитии малого и среднего предпринимательства имеется ряд проблем, с которыми сталкиваются субъекты малого и среднего  предпринимательства:

-недостаточные меры государственной и муниципальной поддержки;

-нестабильность законодательной базы, регулирующей деятельность данной сферы;

- нехватка квалифицированных кадров;

-низкое качество предпринимательской среды (у предпринимателей недостаточно навыков ведения бизнеса, опыта управления);

-недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела;

-дефицит помещений для осуществления предпринимательской деятельности и другие.

Одним из приоритетных направлений работы администрации Верхнеландеховского муниципального района является создание эффективной системы поддержки малого и среднего предпринимательства.


Постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 19.11.2013 №343-п утверждена муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Верхнеландеховском муниципальном районе». В рамках реализации данной программы в 2015 году индивидуальному предпринимателю предусмотрена финансовая поддержка на приобретение оборудования для организации парикмахерской в п.Верхний Ландех в сумме 70,0 тыс.руб.

Постановлением администрации Верхнеландеховского муниципального района от 04.04.2014 №93-п  утвержден Порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Верхнеландеховском муниципальном районе. 


При администрации Верхнеландеховского муниципального района функционирует Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства.

Администрацией Верхнеландеховского муниципального района осуществляется консультирование субъектов малого предпринимательства и лиц, намеренных начать собственное дело.  Проводятся другие организационные мероприятия с приглашением представителей организаций, осуществляющих контроль за предпринимательской деятельностью (семинары, круглые столы и т.д.). 
С целью достижения финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе, повышения доступности кредитов в районе работает муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства и сельского развития и  сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Гарант». За 2013 год кооперативом «Гарант» выдано 150 займов личным подсобным хозяйствам на сумму 5,72 млн.руб.


Стратегическая цель: Развитие малого и среднего предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки.


Реализация стратегической цели в долгосрочной перспективе будет осуществляться

посредством формирования инвестиционного характера развития субъектов малого предпринимательства и обеспечения условий для дальнейшего развития и поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечивая данной форме производства приоритетное направление в развитии экономического потенциала района.

Для достижения заданной цели развития малого предпринимательства необходимо обеспечить решение следующих задач:

- обеспечение конкурентоспособности малых предприятий;

- сохранение стабильности условий их деятельности;

- оказание содействия малым предприятиям, осуществляющим приоритетные виды деятельности для социально-экономического развития муниципального района.


Направления развития:
а) создание новых и сохранение действующих рабочих мест:

- организация обучения и консультирования по вопросам создания и развития предприятий - субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП); 

- улучшение условий ведения бизнеса;

- финансово-имущественная поддержка;

б) рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства:

- расширение деловых возможностей бизнеса;

- информационная и консультационная поддержка;

- развитие конкурентной среды;

- создание благоприятных условий в определенных видах бизнеса, нуждающихся в появлении субъектов малого и среднего предпринимательства;

в) создание благоприятных условий деятельности:

- финансовая поддержка СМСП (Субсидирование части затрат СМСП по аренде выставочных площадей для участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях; субсидирование части затрат по приобретению оборудования для СМСП для организации приоритетных видов деятельности);

- обеспечение доступа СМСП к финансовым ресурсам (Субсидирование части затрат СМСП, связанных с уплатой  процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях);

- имущественная поддержка СМСП;

- информационная и консультационная поддержка СМСП, предусматривающая проведение рекламно-информационной кампании о возможности получения государственной поддержки СМСП;
- подготовка и переподготовка кадров для предпринимательства;

- содействие участию СМСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

- проведение конференций и "круглых столов" по вопросам развития малого предпринимательства;

г) обеспечение конкурентоспособности:

- участие в программах муниципального заказа;

- обеспечение объектам субъектов малого и среднего предпринимательства участия в программах сертификации качества;

д) увеличение доли налоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального района.

СМСП рекомендуется проводить постоянный анализ финансово-экономического состояния.
В результате будет достигнуто обеспечение позитивной динамики развития малого и среднего предпринимательства в районе, включая налоговые отчисления в бюджеты всех уровней, создание и сохранение рабочих мест, расширение социального слоя – представителей среднего класса как опоры демократического развития общества.
Ожидаемые результаты

Достижение к 2020 году следующих показателей:

- рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМП) не менее чем на 35%;

- увеличение доли работающих в СМП более чем на 15%;

- увеличение оборота по СМП на 25%;

- безвозмездный или льготный доступ к законодательной, нормативной, справочной информации, связанной с деятельностью субъектов СМП;

- обеспечение доступа СМП к различным источникам финансирования;

- повышение эффективности деятельности субъектов СМП посредством усиления их конкурентоспособности;

- подготовка и переподготовка кадров для сферы СМП через различные методы и формы обучения;

- рекламно-информационная поддержка СМП в продвижении их продукции и услуг на

региональный рынок;

- увеличение доли малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития Ивановской области;

- увеличение объема налоговых поступлений от субъектов СМП в консолидированный бюджет района на 20%.

2.1.8. Развитие торговли и потребительского рынка

Современный потребительский рынок  Верхнеландеховского муниципального района имеет устойчивое состояние и характеризуется как стабильный, с соответствующим уровнем насыщенности товарами и услугами, с высокой предпринимательской активностью. Тенденции роста объемов розничного товарооборота, оборота общественного питания и объема бытовых услуг приобрели устойчивый характер.

В районе насчитывается 34 объекта потребительского рынка – это 30 магазинов розничной торговли, 1 организация общественного питания, 1 парикмахерская, 2 пункта ритуальных услуг. Обеспеченность населения района торговыми площадями составляет 225 кв.м. на  1000 жителей. 

На территории Верхнеландеховского муниципального района функционирует постоянно действующая универсальная ярмарка, являющаяся важной составляющей частью розничной торговли, положительным фактором роста розничного товарооборота. Общая площадь ярмарок составляет 1110 квадратных метров, общее число торговых мест - 55.

Развитие сферы потребительского рынка в последние годы характеризуется положительной динамикой. Однако в 2014 году оборот розничной торговли составил 137,8 млн. руб. или 102,1% к уровню 2013 года. Среднедушевой оборот розничной торговли составил 27,7 тыс.руб. на человека в год. Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий торговли составила 17033 рублей.

В структуре  оборота розничной торговли преобладает продажа продовольственной группы товаров, на ее долю приходится 61,5% , на долю непродовольственной группы - 38,5 процента. Следует отметить, что в объеме продаж продовольственных товаров продукция местных товаропроизводителей незначительна из-за отсутствия производств по переработке сельскохозяйственной продукции. В основном это молоко, мясо, яйца, овощи и картофель.
Развитие торговли и общественного питания в Верхнеландеховском муниципальном районе

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Темп роста 2014 к 2012

%

	Количество предприятий розничной торговли всего: (ед)
	34
	34
	34
	100

	Торговая площадь предприятий розничной торговли (м2)
	1104,4
	1130,4
	1130,4
	102,4

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс.жителей
	213
	222
	225
	106

	Оборот розничной торговли (млн.руб.)
	138,65
	129,02
	139,28
	100,5

	Количество розничных рынков, ярмарок (ед.)
	1
	1
	1
	100

	Количество предприятий общественного питания (ед.)
	1
	1
	1
	100

	Количество посадочных мест на  объектах общественного питания (ед.)
	50
	50
	50
	100

	Количество посадочных мест на 1 тыс.жителей (ед.)
	10
	10
	10
	100

	Оборот общественного питания (млн.руб.)
	1,4
	2,2
	1,5
	107,1

	Оборот общественного питания на душу населения (руб.)
	270
	430
	300
	111,1


В целях обеспечения малоимущих граждан товарами первой необходимости и бытовыми услугами по ценам ниже среднего уровня цен в районе организована работа 2 социальных магазинов. В социальных магазинах розничная наценка на социально-значимые товары не превышает 10%, а на хлеб и хлебобулочные изделия – 5%.

Учитывая значимость магазинов, имеющих статус «социальный», в целях сокращения убытков от применения торговых надбавок действует решение Совета Верхнеландеховского муниципального района о снижении налога на вмененный доход за счет введения понижающего показателя.

Одной из проблем в сфере потребительского рынка Верхнеландеховского муниципального района является недостаточное развитие инфраструктуры предприятий потребительского рынка в отдаленных малочисленных сельских населенных пунктах. Для решения данной проблемы, с целью обеспечения жителей данных населенных пунктов продуктами питания и товарами первой необходимости организована мелкорозничная выездная торговля через автолавки. 85 населенных пунктов муниципального района охвачены выездной торговлей. Схемы размещения объектов нестационарной торговли утверждены на территориях всех поселений муниципального района.

На потребительском рынке Верхнеландеховского муниципального района осуществляют деятельность 1 предприятие общественного питания в п.Верхний Ландех на 50 посадочных мест.

Объем платных услуг, оказываемых населению в 2014 году, составил 16,34 млн. рублей (100,7 % к уровню предыдущего года с учетом индекса цен). В 2015 году прогнозируется увеличение данного показателя до 17,33 млн. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг занимают жилищно-коммунальные услуги. 

Предоставлением бытовых услуг занимаются 3 объекта потребительского рынка - 2 пункта ритуальных услуг и 1 парикмахерская. Основной причиной слабого развития сферы услуг является низкая платёжеспособность населения, малая рентабельность данного вида деятельности.

В 2015 году в п.Верхний Ландех планируется строительство и ввод в действие нового объекта потребительского рынка ИП Румянцева В.А.

Стратегические цели:

- повышение качества жизни населения на основе более полного удовлетворения потребностей в качественных товарах и услугах;

- развитие и совершенствование торгового и бытового обслуживания населения в районе за счет развития инфраструктуры потребительского рынка;

- создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- увеличение объемов и расширение рынка торговых и бытовых услуг, обеспечение их доступности для населения;

- привлечение инвесторов к созданию современного потребительского рынка;

- создание условий осуществления предпринимательской и иной деятельности на потребительском рынке.
Стратегический (SWOT) анализ развития потребительского рынка

Верхнеландеховского муниципального района

	Сильные стороны развития отрасли
	Слабые стороны развития отрасли

	1. Устойчивый  рост объемов розничного оборота, общественного питания и бытовых услуг населению.

2. Развитие сетевой торговли.

3. Средняя платежеспособность населения.

4. Хорошая репутация у покупателей.

5. Активная роль маркетинга (лучшее знание заказчиков, лучшее обслуживание).

6. Разработка схем размещения нестационарных торговых объектов в сельских поселениях.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	2. Недостаточная развитость инфраструктуры общественного питания и бытового обслуживания населения района.

3. Низкий уровень объема бытовых услуг.

4. Отсутствие специалистов по видам бытовых услуг.

5. Недостаточный ассортимент непродовольственных товаров.

6. Низкая культура потребления, не способная оказывать влияние на конкуренцию. 
6. Отсутствие механизмов регулирования потребительской сферы органами местного самоуправления.

	Возможности
	Угрозы

	1. Развитие, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, за счет использования возможностей внутрирайонных и внешних инвесторов.

2. Повышение объема внутреннего спроса.

3. Обслуживание новых потребителей.

4. Расширение ассортимента товаров.
5. Обеспечение баланса интересов

предпринимателей малого бизнеса, потребительского рынка и потребителей.

7. Повышение качества, культуры обслуживания.
	1. Проникновение на рынок контрафактной, низкокачественной продукции, угрожающей жизнеспособности населения.

2. Низкий уровень контроля со стороны государственных органов за качеством продаваемых продуктов питания и непродовольственных товаров.

3. Снижение платежеспособности населения района.

4. Высокая текучесть кадров предприятий потребительского рынка, дефицит высококвалифицированного персонала, низкая заработная плата в отрасли.

5. Низкая доля на рынке товаров местных производителей.

6. Возможности недобросовестной конкуренции со стороны предприятий других регионов, поставляющих продукцию на рынок.

7. Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности.

8. Низкая емкость рынка по бытовому обслуживанию населения района.


Развитие потребительского рынка в районе связано с наличием ряда рисков, источниками которых являются:

- зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг от развития внешних макроэкономических условий и факторов. В их число входит сохранение низкой покупательской способности значительной части населения района, высокая инфляция, импортная зависимость рынка, особенно непродовольственного;
- влияние последствий мирового финансового экономического кризиса и роста инфляции, как следствие неудовлетворительного финансового положения организаций и предприятий потребительского рынка, высокая доля убыточности; высока финансовая нагрузка; высокий процент по кредитам (практически все участники рынка «закредитованы»);
- частный бизнес потребительского рынка. Отсутствие необходимых кадров, способных подготовить документы по вхождению в целевые программы государственной поддержки предпринимателей;

- высокая отраслевая дифференциация по уровню заработной платы будет способствовать сохранению неравенства населения по уровню денежных доходов и сокращению платежеспособного спроса;

- недостаточное развитие торговой инфраструктуры и дефицит продукции местных товаропроизводителей может усилить риск снижения динамики показателей развития потребительского рынка;

- проникновение на рынок контрафактной, некачественной продукции представляет угрозу безопасности населения.
Реализация стратегии развития в Верхнеландеховском муниципальном районе потребительского рынка и услуг предполагает решение следующих приоритетных задач:

1. Обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, пропорционального развития всех элементов инфраструктуры потребительского рынка.

2. Создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции.

3. Развитие торговой деятельности потребительской кооперации, увеличение доли продукции собственного производства в розничном обороте, закупленные у сельского населения и в фермерских хозяйствах района.

4. Проведение мониторинга качества и безопасности продуктов питания.

5. Защита прав потребителей, создание действенной системы контроля качества и безопасности товаров и услуг.

6. Организация розничных ярмарок на территории района с целью удовлетворения спроса на продукты питания населения с невысокими доходами.

7. Своевременное обеспечение сельского населения качественными товарами.

8. Реализация на территории муниципального района государственной поддержки и развития предпринимательства в сфере потребительского рынка. 

Ожидаемые результаты реализации стратегии развития потребительского рынка:

- повышение эффективной работы предприятия торговли, общественного питания и сферы услуг;

- темп роста розничного товарооборота 2020 года к 2013 году 115%.
2.1.9. Развитие сферы информатизации

В настоящее время на территории Верхнеландеховского муниципального района созданы необходимые предпосылки для дальнейшей комплексной модернизации системы муниципального управления с применением информационных ресурсов, программных систем и технологий. Основным итогом многолетней работы по информатизации является обеспечение компьютерным и сетевым оборудованием структурных подразделений администрации Верхнеландеховского муниципального района, а также приобретение и настройка прикладного программного обеспечения по организации бюджетного процесса, бюджетного учета. Администрация и отделы администрации были объединены в единую локально-вычислительную сеть, что позволило совместно работать с документами, более оперативно принимать решения. 
В 2008 – 2009 годах был создан и в настоящее время устойчиво функционирует официальный сайт администрации Верхнеландеховского муниципального района. Функционирует обратная связь, посредством которой граждане могут высказать свое мнение относительно районных проблем или обратиться с вопросом и получить квалифицированный ответ. Сайт стал одним из самых востребованных Интернет-ресурсов муниципального района.
В 2009 – 2010 годах организован электронный документооборот с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области, государственными внебюджетными фондами.

В 2011 году начата и в настоящее время продолжается работа по реализации положений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части организации оказания муниципальных услуг в электронном виде посредством сети Интернет. Процесс создания системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде – это сложная комплексная задача, охватывающая практически все виды и формы управленческой деятельности, затрагивающая интересы всех слоев населения  Верхнеландеховского муниципального района.

В 2010-2011 годах организована работа по тесному взаимодействию с Правительством Ивановской области в рамках реализации проекта «электронное правительство».

В 2013 году начата работа по подключению отделов администрации к СЭД (система электронного взаимодействия) Правительства Ивановской области.

Вместе с тем, результаты обследования показали наличие ряда проблем, требующих решения:

· обеспечение целевого направления и использования средств на обслуживание  действующего парка компьютерной техники, локально-вычислительной сети, программного обеспечения; 

· готовность муниципальных информационных ресурсов  к совместному (межведомственному) использованию не превышает нескольких процентов;

· электронный документооборот в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях находится в зачаточном состоянии,  имеются проблемы с обеспечением информационной безопасности данных;

· недостаточный уровень информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 

Таким образом, для эффективного и современного муниципального управления в административной, бюджетной и иных сферах деятельности необходимо поддержание и дальнейшее развитие системы электронного документооборота, справочно-правовых систем, прикладного программного обеспечения бюджетного процесса и бухгалтерского учета, развитие системы  предоставления  муниципальных услуг в электронном виде, а также усовершенствование компьютерного оборудования и повышение уровня защиты информационных систем и оборудования.
Стратегическими целями информатизации Верхнеландеховского муниципального района являются следующие:

- создание условий в Верхнеландеховском муниципальном районе для формирования и развития информационного общества;

- повышение качества муниципального управления за счет внедрения и развития современных информационных технологий в повседневную деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений  Верхнеландеховского муниципального района.
Достижение этих целей обеспечивается через выполнение следующих тактических задач:

- обеспечение возможности равного доступа к информации, современным информационным технологиям и услугам;

- информационно-программное и аппаратное сопровождение внедренных информационно-аналитических, справочно-правовых систем и систем защиты;

- техническое сопровождение комплекса информационных систем, способствующих организации деятельности органов местного самоуправления.

Направления развития:

- обеспечение населению доступа к получению государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) по принципу «одного окна», а также в территориально обособленных структурных подразделениях МФЦ, в том числе в электронном виде;

- повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, оказываемых в МФЦ;

- обеспечение выполнения требований законодательства Российской Федерации в области технической защиты информации при создании, модернизации, эксплуатации и при выводе из эксплуатации муниципальных информационных систем и информационных ресурсов. 

Основные мероприятия:

- организация и техническое сопровождение перевода в электронный вид государственных (муниципальных) услуг;

- обеспечение доступности информационных ресурсов на межведомственном уровне;

- обеспечение выполнения требований по технической защите информации при подключении к информационно-телекоммуникационным сетям международного информационного обмена информационно-телекоммуникационных сетей, а также средств вычислительной техники, применяемых для обработки информации ограниченного доступа;

- кадровое усиление подразделений (должностных лиц) по технической защите информации.
Ожидаемые результаты:
- обеспечение равного доступа к информации, информационным технологиям и 
услугам - доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2020 году - более 50 процентов. 

- защита информации от вредоносного воздействия компьютерных вирусов, несанкционированного доступа, в том числе при межсетевом взаимодействии между информационными системами, для обнаружения компьютерных атак;

- обеспечение конфиденциальности и целостности информации;

- осуществление мониторинга инцидентов информационной безопасности;

- резервное копирование и восстановление информации.

Инвестиционным  проектом в сфере развития информатизации муниципального района будет организация многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в п.Верхний Ландех и отделения в с.Мыт. 
2.1.10. Развитие туризма и народных художественных промыслов
Анализ современного состояния туризма в Российской Федерации показывает, что в последние годы эта сфера в целом развивается стабильно и динамично. Отмечается ежегодный рост внутреннего туристского потока. 

Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики как сельское хозяйство, торговля, строительство, производство товаров народного потребления.
Развитие туризма как одного из направлений стратегии социально-экономического развития Верхнеландеховского района обусловлено наличием памятников истории, культуры и архитектуры, высоким природно-рекреационным потенциалом, экологической чистотой территории.
К преимуществам района относятся неповторимый природный облик. Здесь практически отсутствуют промышленные предприятия, что обеспечивает высокую степень сохранности природного потенциала. Практически вся территория представляет охотничьи угодья, что сможет способствовать развитию специализированного туризма и созданию специфического музейного комплекса, отражающего историю местной охоты, рыбалки.
Высока рекреационная ценность природного потенциала района. Здесь произрастают редкие растения, водятся глухари, выдры, бобры, лисы, кабаны, лоси… Имеются возможности для создания туристических экологических троп, водных маршрутов. Лух – любимая река туристов - водников, охотников Ивановской и соседних областей России.
На территории района открыты 7 стоянок древнего человека (эпоха мезолита - 8 тысячилетие до н.э.), которые являются археологическими памятниками.
Верхнеландеховский район богат памятниками архитектуры. В посёлке Верхний Ландех сохранились постройки восемнадцатого века: палатки, дома купцов Елисеева, Люблинского, Рыжова, Горяина, ансамбль Никольской и Вознесенской церквей, отреставрированная и действующая ныне Петропавловская церковь. В 1955 году в д. Чихачево был открыт Свято-Никольский монастырь, в с. Симаково – Казанский храм, в с.Мыт- Казанский собор.
Большое количество культурных и исторических памятников является объектами туристической привлекательности.
В старинном русском селе Мыт расположен краеведческий музей, в котором собраны редкие и ценные экспонаты, основу которого составляют предметы крестьянского быта, народных промыслов и ремесел, документы, освещающие историю района; 2 памятника истории и культуры регионального значения (здание Мытского кредитного товарищества, Никольская церковь в с. Мыт 1817 г.); 19 памятников истории и культуры местного значения.
Дома ремесел района могут предложить туристам изделия местных умельцев, которые отличаются красотой и изяществом.
Верхнеландеховский муниципальный район богат культурно-историческим наследием. В его родословной немало имен, известных всей стране и за рубежом. Это А.А. Космодемьянский (1908 – 1988 гг.) – доктор физико-математический наук, член – корреспондент Академии наук; Н.Г.Сизов – писатель, зам. председателя комитета по кинематографии, первый заместитель Госкино СССР; К.А.Андрианов – заслуженный художник СССР и многие другие.
На территории района с 1955 года в д. Чихачево действует и развивается Свято-Никольский монастырь, который посещают православные паломники со всей Центральной России.
Район имеет удобное транспортно-географическое положение в месте пересечения двух автомобильных дорог: регионального значения Ростов – Иваново – Нижний Новгород и межмуниципального значения Мыт-Верхний Ландех-Затеиха. По с. Мыт проходят туристические маршруты из Нижнего Новгорода, в Кострому, Плес, Палех. Газификация с.Мыт позволила повысить инвестиционную привлекательность данного населенного пункта и района в целом.
Участие района в создании на территории Ивановской области нового туристического продукта - «малое историческое кольцо юго-восточного ареала Ивановской области» позволит объединить ряд исторических мест четырех муниципальных районов: Верхнеландеховского, Палехского, Пестяковского, Южского.
Реализация данного проекта на первом этапе станет составной частью развития внутреннего, культурно-познавательного и социального туризма Ивановской области. Участие в создании межрайонной Лухско-Мытской туристической зоны позволит в полном объеме использовать историко-археологический потенциал района, высокую рекреационную ценность его природного потенциала. 
Основным препятствием в развитии туризма в районе является отсутствие мест размещения и приема туристов. Поэтому развитие аграрного «зеленого туризма», гостевых домов позволит более широко развивать в районе несельскохозяйственный бизнес.
Развитие туризма в целом и «зеленого туризма» в частности будет способствовать ликвидации безработицы на селе, даст возможность дополнительного заработка на селе, будет воспитывать любовь к малой Родине и окажет определенную помощь в решении социальных проблем села.
Кроме того, в районе существует возможность развивать многие виды туризма: речные круизы, велотуры, оздоровительный, аграрный и зеленый туризм, культурные туры, паломнический туризм и т.д.
Ряд факторов сдерживающих развитие туризма в районе: недостаток средств в бюджете, отсутствие мест размещения туристов, отсутствие организационной структуры и туристической инфраструктуры, плохое состояние памятников архитектуры и культуры.
Стратегическая цель - создание условий для устойчивого развития туризма в Верхнеландеховском муниципальном районе.

Задачи:
- содействие органов власти в привлечении инвестиций в туристическую деятельность;

- содействие в строительстве объектов размещения туристов;

- содействие в создании гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

- развитие народно-художественных промыслов, создание мастерских по изготовлению сувенирной продукции на базе Домов ремесел;

- приоритетное осуществление работ по благоустройству, озеленению улиц и ремонту дорог в с.Мыт и п. Верхний Ландех;

- сохранение и возрождение культурно-исторического наследия населения района;

- восстановление и реконструкция памятников культуры и архитектуры Верхнеландеховского района;

- участие в разработке и реализации нового туристического продукта «Малое историческое кольцо юго-восточного ареала Ивановской области»;

- участие в создании межрайонной Лухско-Мытской туристической зоны;

- рекламно-информационное обеспечение;

- развитие межрегиональных связей;

- подготовка профессиональных кадров.

Проекты:

- Создание межрайонной Лухско-Мытской туристической зоны. Создание Мытского туристического комплекса.

- Реконструкция автодороги Мыт-Иваньково;

- Благоустройство с.Мыт и п.Верхний Ландех;

- Создание центра паломничества на базе Свято-Никольского монастыря д.Чихачево;

- Создание на территории района гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

- Восстановление памятников культуры и архитектуры (Восстановление храма Вознесения Господа Бога и Иисуса Христа; Реконструкция здания Мытского краеведческого музея - бывшего здания кредитного общества);

- Развитие народных художественных промыслов (Создание на базе Верхнеландеховского и Мытского Домов ремесел мастерских по изготовлению сувениров, музея кукол);

- Организация новых маршрутов.

Важнейшим результатом осуществления стратегических задач станет создание условий для развития туризма в Верхнеландеховском муниципальном районе. Главный социальный эффект будет состоять в значительном росте числа новых рабочих мест и доходов граждан. Будут созданы условия для сохранения и возрождения объектов культурно- исторического, природного наследия района.
Развитие туристической сферы позволит обеспечить поступление доходов в бюджет муниципального района, прежде всего за счет увеличения доходов от туристических услуг и связанных с ними видов деятельности. Проведение последовательной политики по развитию туризма в Верхнеландеховском муниципальном районе повысит его привлекательность как сферы предпринимательства, создаст стимул для притока инвестиций в экономику района.
Кроме того, результатами развития туризма в муниципальном районе станут:

- развитие смежных отраслей экономики (транспорт, торговля и общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство населенных пунктов, связь, сельское хозяйство и др.);

- создание условий для оздоровления и отдыха жителей района;

- повышение занятости и как следствие - рост благосостояния населения;

- создание условий для приобщения подрастающего поколения к культурным ценностям и культурным благам, создание кадрового потенциала культуры.
2.1.11. Природные ресурсы и экология
За время своего развития Верхнеландеховский район представляется как «экологически благополучный район». Вместе с тем, общая антропогенная нагрузка на окружающую среду в районе характеризуется значительным ростом воздействия на ее компоненты: атмосферный воздух, поверхностные воды, почву, естественные природные ландшафты.

     
Высокий уровень антропогенной нагрузки на окружающую среду связан с негативным воздействием стихийного размещения отходов, вследствие  отсутствия на территории района полигона для размещения и захоронения отходов, с возрастающим уровнем загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта, высокой степенью износа оборудования по очистке сточных вод в жилищно-коммунальном хозяйстве.
      
Объем выбросов в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ от стационарных источников на протяжении последнего времени остается стабильным с тенденцией уменьшения. В период с 2010 по 2012 годы объем выбросов сократился.  Доля выбросов автотранспорта  в общем загрязнении атмосферного воздуха составляет более 70%.  Основными загрязнителями воздуха являются загрязняющие вещества, характерные для выбросов автотранспорта: взвешенные вещества, фенол, бенз(а)пирен, формальдегид.

      
Общий объем сброса сточных вод в водные объекты уменьшается.  Характерными загрязняющими веществами водных объектов  района являются соединения меди, железа и в меньшей степени  фенолы. 

       
Сфера обращения с отходами производства и потребления в последние годы находится под особым вниманием природоохранных органов Ивановской области.

     
Негативное воздействие на окружающую среду объектов размещения твердых бытовых отходов на фоне отсутствия необходимого уровня организации сбора, вывоза, захоронения и переработки отходов представляет в настоящее время и в среднесрочной перспективе наибольшую угрозу экологической безопасности района.

      
На территории Верхнеландеховского района ежегодно образуется около 0.9 тысяч куб.м. отходов производства и потребления, однако организованное место размещения отходов отсутствует. В настоящее время по решению Пестяковского районного суда от 14.05.2013 № 1162 по иску Ивановской природоохранной прокуратуры, свалка закрыта, как не отвечающая современным экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям и земельный участок, расположенный под ней  подлежит рекультивации. Захоронение отходов  приходится осуществлять на полигоне Палехского района, что значительно увеличивает транспортные и финансовые расходы.
     
Отсутствие  объекта размещения и обезвреживания отходов, отвечающего экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям, является основной проблемой в сфере обращения с отходами и сдерживает процесс создания эффективной системы управления потоками отходов внутри района.
Кроме того, одной из основных экологических проблем в сфере обращения с отходами является ненадлежащее состояние и содержание контейнерных площадок, а также низкий уровень обеспеченности ими населенных пунктов района. Эта проблема является следствием недостаточно эффективной организации сбора и вывоза отходов со стороны органов местного самоуправления, отсутствием единого подхода к вопросам организации сбора отходов. Не решен вопрос организации сбора отходов с территории частного сектора населенных пунктов и садоводческих товариществ.

Экологические проблемы Верхнеландеховского района.

1. Загрязнение окружающей среды вследствие нарушений экологических требований  при утилизации (захоронении) бытовых и промышленных отходов.
2. Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта.

3. Наличие в лесном фонде очагов вредных организмов, лесные пожары, незаконная вырубка лесных насаждений.
Велики отходы при заготовке и использовании леса, при переработке теряется около 20% древесины. Ежегодно лесовосстановительные работы отстают от рубки леса. Значительный ущерб наносят пожары. Идет процесс истощения лесов от загрязнения атмосферы вредными выбросами. Заметную роль в снижении устойчивости лесных насаждений оказывают вредители и болезни леса. Происходит увеличение площади очагов вредителей леса. 

Стратегическая цель:

Обеспечение экологической безопасности, сохранение и повышение ресурсно-экологического потенциала района.

Ключевыми задачами по охране окружающей среды Верхнеландеховского  муниципального района являются:

1. Создание комплексной системы обращения с отходами.

2. Развитие системы постоянного экологического мониторинга.

3. Восстановление устойчивости естественных экосистем, включая обеспечение и сохранение видового биоразнообразия.

4. Обеспечение сохранности зеленых зон населенных пунктов, широкое внедрение  принципов «компенсационного озеленения».

5. Сохранение лесистости территории Верхнеландеховского района.
6. Повышение уровня информированности граждан о состоянии и об охране окружающей среды.

7. Создание системы непрерывного экологического образования и воспитания.
Для достижения основной цели и решения задач по охране окружающей среды Верхнеландеховского района необходимо проведение следующих мероприятий:

· В целях создания комплексной системы обращения с отходами:

– обеспечить введение в эксплуатацию нового объекта размещения отходов производства и потребления, отвечающего экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям;

– провести рекультивацию объекта  размещения отходов производства и потребления, закрытого  по решению суда;

– сформировать единые требования к организации сбора, вывоза, захоронения и переработки твердых бытовых отходов на территории района.

· В целях восстановления устойчивости естественных экосистем, включая обеспечение сбалансированного развития сети особо охраняемых природных территорий, сохранение биоразнообразия:

– начать  формировать сеть особо охраняемых природных территорий   местного значений (по согласованию).
· В целях обеспечения сохранности зеленых зон населенных пунктов, широкое внедрение принципов «компенсационного озеленения»:

– создать механизмы эффективного контроля за воспроизводством зеленых насаждений взамен уничтоженных или поврежденных деревьев и кустарников;

– обеспечить обновление зеленых насаждений на территориях предприятий, организаций.
· В целях создания системы непрерывного экологического образования и воспитания в Верхнеландеховском районе:

– обеспечить развитие эколого-просветительской деятельности;
– организовывать и проводить конкурсы, конференции, акции  экологической тематики для детей и юношества;

– обеспечить участие в экологических обучающих семинарах, курсах повышения квалификации  руководителей и специалистов предприятий.
- использовать инструменты  общественного обсуждения экологических проблем.
Ресурсное обеспечение
В рамках достижения целевых показателей Стратегии будет осуществлено бюджетное финансирование мероприятий на основе  программ  Верхнеландеховского района, привлечения инвестиций, в том числе путем развития арендных отношений в области лесных отношений, а также в области использования и охраны охотничьих ресурсов, а также работы с волонтерскими и общественными организациями по решению экологических проблем  района.

2.1.12. Межмуниципальное сотрудничество при реализации стратегического развития района 
Различные социально-экономические процессы, которые происходят в муниципальных образованиях Ивановской области, оказывают значительное влияние на аналогичные процессы на территории района. 

Анализ стратегий районов Ивановской области показывает тождество основных целей развития муниципальных образований, которые выражаются в идее роста благосостояния жителей на основе реализации конкурентоспособных преимуществ экономики. Таким образом, направленность стратегий на решение проблем социальной сферы устанавливается как наиболее значимая задача органов исполнительной власти, предполагающая создание механизмов реализации базисной стратегической цели. Соответственно реализация конкурентных преимуществ видится в активной поддержке развития видов деятельности, имеющих наибольший потенциал развития, а также формировании новых, перспективных направлений в экономике районов.

Основные направления развития экономики районов-соседей:

- развитие ведущих обрабатывающих производств (текстильные и швейные производства);

- развитие инфраструктуры (дорожная сеть, энергетика);

- развитие транспортной инфраструктуры;

- развитие агропромышленного комплекса;

- развитие потребительского рынка;

- развитие туризма.
Согласно основным направлениям развития экономики районов-соседей администрация Верхнеландеховского муниципального района планирует расширение экономических связей в сфере промышленного производства, агропромышленного комплекса и туризма.

Одним из перспективных направлений межмуниципального сотрудничества будет являться участие района в инвестиционном проекте создания научно-производственного агропромышленного холдингового объединения Технопарк «ЭКО-Пучежский».

Технопарк «ЭКО-Пучежский» предлагается разместить на площадках в Пучежском, Палехском, Пестяковском, Лухском и Верхнеландеховском и Юрьевецком районах  Ивановской области. 
В рамках Технопарка «ЭКО-Пучежский»  предполагается объединить усилия и средства сельхозтоваропоизводителей, предприятий агропромышленного комплекса и инвесторов по производству, переработке, реализации высококачественных экологически чистых продуктов питания, сырья для переработки и утилизации отходов в новые востребованные продукты без загрязнения окружающей природной среды.

Реализация данного проекта позволит обеспечить полную занятость сельского населения района на основе кооперации и вовлечения в высокотехнологичное производство других сельхозпредприятий и фермерских хозяйств на основе размещения у них заказа на отдельные виды сельскохозяйственной продукции и переработку отходов в органические удобрения.
Другим направлением межмуниципального сотрудничества муниципального района станет создание Лухско-Мытской туристической зоны, предполагающей развитие водного туризма по реке Лух и создание туристической инфраструктуры в с.Мыт.
Межмуниципального сотрудничество предполагается при реализации инвестиционного проекта  «Реконструкция и модернизация завода первичной переработки льна в с.Мыт Верхнеландеховского района Ивановской области». Льносеющие сельскохозяйственные товаропроизводители соседних районов будут осуществлять поставки льноволокна на завод для последующей переработки.

Направлениями межмуниципального сотрудничества поселений Верхнеландеховского муниципального района на период до 2020 года будут являться:

- развитие инфраструктуры и благоустройство территорий поселений (строительство и реконструкция водопроводных сетей, ремонт внутрипоселенческих дорог, ремонт объектов социальной сферы);

-  формирование туристической привлекательности территорий поселений (создание гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств, создание объектов туристической инфраструктуры);

- создание условий для обеспечения занятости населения сельских территорий, поддержка и развитие личных подсобных хозяйств.  

2.1.13. Совершенствование бюджетно-ресурсной базы
Успешное выполнение Стратегии невозможно без наличия соответствующих финансово-инвестиционных ресурсов, направленных на стимулирование мер по повышению эффективности бюджетных расходов, внедрение передовых технологий управления бюджетным процессом и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений. Цели Стратегии по совершенствованию бюджетно-ресурсной базы реализуются посредством подпрограммы «Управление муниципальными финансами Верхнеландеховского муниципального района» муниципальной программы «Организация деятельности органов местного самоуправления Верхнеландеховского муниципального района на решение вопросов местного значения», выполнением плана мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов Верхнеландеховского муниципального района.

Зависимость бюджетов муниципального района от дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и субсидий из областного бюджета, позволяющих реализовывать масштабные и дорогостоящие проекты в рамках реализации муниципальных программ обязывает муниципальные образования действовать строго в рамках ограничения бюджетного законодательства по принятию и исполнению расходных обязательств, связанных с решение вопросов местного значения (ст.136 Бюджетного кодекса) и требует повышения точности прогнозов доходной части бюджетов и эффективности процесса формирования расходных обязательств.

Динамика показателей бюджета 

Верхнеландеховского муниципального района 

	Годы
	Итого доходов
	В том числе собственные доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+), млн.руб.

	
	Всего. млн.руб.
	Темп роста, %
	Всего, млн.руб.
	Темп роста, %
	Всего. млн.руб.
	Темп роста, %
	

	2012 (факт)
	106,57
	94,8
	18,98
	206,1
	105,22
	93,7
	+1,35

	2013 (факт)
	118,08
	110,8
	17,95
	94,6
	118,27
	112,4
	-0,19

	2014 (факт)
	112,59
	101,6
	22,48
	125,2
	110,16
	93,1
	+2,43

	2015 (план)
	95,69
	85,0
	20,74
	92,3
	98,26
	89,2
	-2,57

	2016 (план)
	94,09
	98,4
	21,36
	103,0
	94,09
	95,8
	0,0

	2017 (план)
	90,34
	96,0
	20,70
	96,9
	90,34
	96,0
	0,0

	2018 (прогноз)
	91,0
	100,7
	21,35
	103,1
	91,0
	100,70
	0,0

	2019 (прогноз)
	91,09
	100,1
	21,75
	101,8
	91,09
	100,1
	0,0

	2020 (прогноз)
	91,19
	100,1
	21,45
	101,3
	91,19
	100,1
	0,0


Снижение доходной части бюджета начиная с 2014 года (с 2014г.-112,6 млн.руб. к 2020 г. до 91,19 млн.руб. или на 19%) обусловлено снижением безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней (областной и федеральные бюджеты) – снижением дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субвенций и субсидий. Однако, начиная с 2015 года, повышается объем собственных доходов в общем объеме доходов бюджета.

Реализация механизма, направленного на увеличение доходов бюджетов и повышение эффективности управления муниципальными финансами, состоит из следующих целей:

1) повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования средств бюджета, публикация «бюджетов для граждан»;

2) целевое и программное финансирование расходов;

3) оптимизация затрат на предоставление бюджетных услуг и исполнение полномочий при достижении высокого уровня качества предоставляемых бюджетных услуг;

4) рост доли собственных доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений.

При реализации приоритетов и целей социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Верхнеландеховского муниципального района;

2) развитие муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов;

3) управление доходами бюджета муниципального района;

4) повышение эффективности управления собственностью.

1.  Внедрение ежегодной публикации «бюджета для граждан», под которым понимается аналитический документ, публикуемый в открытом доступе финансовым органом, в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, простой и доступной для понимания форме. Публикация «бюджетов для граждан» планируется как мера, направленная на повышение прозрачности и открытости государственных и муниципальных финансов, усиление подотчетности и общественного контроля.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Верхнеландеховского муниципального района.

Объем муниципального долга напрямую связан с экономической ситуацией в районе, налоговой и бюджетной политикой. Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы необходимо реализовать  следующий комплекс мер:

- снижение объема дефицита бюджета муниципального района и бюджетов поселений;

- снижение долговой нагрузки;

-недопущение образования кредиторской задолженности;

- оптимизация (минимизация) расходов на обслуживание долговых обязательств.

Реализация данных мер позволит создать условия для перехода с 2018 года к формированию и исполнению бюджета муниципального района и бюджетов поселений с минимальным уровнем дефицита (до 5% доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).

3. Управление доходами бюджета муниципального района

Целью налоговой политики органов местного самоуправления является увеличение доходной базы муниципального района для обеспечения сбалансированности бюджетной системы Верхнеландеховского муниципального района. 

В целях увеличения доходной базы консолидированного бюджета необходима реализация следующих мероприятий:

· введение налогообложения налогом на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;

· дальнейшая организация работы по выявлению юридических и физических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

· совершенствование общих подходов к установлению налоговых льгот:

- принятие новой льготы должно сопровождаться определением её «источника», в качестве которого может рассматриваться отмена неэффективных льгот;

- отказ от установления новых льгот по местным налогам.

Результат от реализации предусмотренного комплекса мероприятий будет состоять в повышении доходов консолидированного бюджета Верхнеландеховского муниципального района.

Динамика структуры собственных доходов бюджета 

Верхнеландеховского муниципального района
	Годы
	Собственные доходы бюджета, всего
	В том числе

	
	
	Налог на доходы физических лиц
	Акцизы
	Налог на совокупный доход
	Налог на имущество
	Прочие налоговые доходы
	Неналоговые доходы

	
	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн. руб.
	%

	2012 (факт)
	18,98
	10,17
	53,6
	
	
	1,58
	8,3
	0,97
	5,1
	0,09
	0,5
	6,17
	32,5

	2013 (факт)
	17,95
	10,34
	57,6
	
	
	0,93
	5,2
	1,29
	7,2
	0,16
	0,9
	5,23
	29,1

	2014 (факт)
	22,48
	10,22
	45,5
	4,77
	21,2
	0,94
	4,2
	1,28
	5,7
	0,14
	0,6
	5,13
	22,8

	2015 (план)
	20,74
	9,36
	45,1
	4,64
	22,4
	0,97
	4,7
	0,98
	4,7
	0,13
	0,6
	4,66
	22,5

	2016 (план)
	21,36
	9,54
	44,7
	5,96
	27,9
	1,01
	4,7
	0,99
	4,6
	0,14
	0,7
	3,72
	17,4

	2017 (план)
	20,70
	9,79
	47,3
	4,90
	23,7
	1,08
	5,2
	0,99
	4,8
	0,14
	0,7
	3,80
	18,4

	2018 (прогноз)
	21,35
	10,3
	48,2
	4,98
	23,3
	1,08
	5,1
	1,05
	4,9
	0,14
	0,5
	3,80
	18,0

	2019 (прогноз)
	21,45
	10,4
	48,3
	4,98
	23,4
	1,08
	5,1
	1,05
	4,9
	0,14
	0,5
	3,80
	18,0

	2020 (прогноз)
	21,65
	10,6
	48,3
	4,98
	23,4
	1,08
	5,1
	1,05
	4,9
	0,14
	0,5
	3,80
	18,0


Начиная с 2014 года, в бюджет муниципального района начали поступать налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в том числе доходы от уплаты акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла. В общей структуре доходов бюджета района планируется увеличение данной категории доходного источника за 2014 год с 21,2% до 23,4% к 2020 году, в связи с чем и увеличивается объем собственных доходов. На снижение доли налога на физических лиц в общем объеме собственных доходов бюджета района повлияло изменение норматива отчислений в бюджет муниципального района с 32% до 25% начиная с 2014 года. 

4. Повышение эффективности управления собственностью

Эффективное управление собственностью является неотъемлемой частью деятельности органов местного самоуправления по укреплению доходной части консолидированного бюджета Верхнеландеховского муниципального района.

Приоритетными целями в области управления муниципальной собственностью являются:

• увеличение доходов от управления и распоряжения муниципальной собственностью;

• рациональное использование муниципального имущества.

Для реализации этих целей необходимо выполнение ряда мероприятий:

- усиление контроля за использованием и сохранностью имущества;

- оптимизация состава и объема имущества, необходимого для деятельности

казенных и бюджетных учреждений.

- и другие.

Реализация мероприятий будет способствовать увеличению доходов от использования муниципального имущества и сокращению расходов на его содержание.

Ожидаемые результаты:

- повышение доходной базы бюджета (в том числе за счет эффективного использования муниципального имущества);

- оптимизация уровня налоговой нагрузки;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- обеспечение благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата;

- содействие росту благосостояния и доходов населения.
2.1. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
2.2.1. Цели и задачи социальной политики

Стратегическая цель - создание условий для развития человеческого капитала на основе реализации географического, экономического и культурно-туристического потенциала района, повышение качества жизни населения района до уровня не ниже среднего по Ивановской области.

Для достижения стратегической цели необходимо решить следующие задачи:

- создание условий для комфортной жизни в Верхнеландеховском муниципальном районе; роста уровня рождаемости, стимулирования третьего и последующих рождений, повышения суммарного коэффициента рождаемости; увеличения продолжительности жизни, снижения смертности населения; сокращения оттока населения;

- обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами; совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях; развитие информатизации в здравоохранении; 
- обеспечение доступности качественного дошкольного, общего образования всем детям независимо от места жительства, состояния здоровья, материального и социального положения семей; повышение качества услуг дополнительного образования; повышение воспитательных функций образовательных организаций по формированию у обучающихся социальных компетенций и гражданских установок; развитие системы оценки качества и информационной открытости образовательных учреждений;

- развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта, использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания работоспособности человека; формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье;

- создание для молодежи благоприятных условий для трудоустройства, открытия собственного дела; вовлечение молодежи в волонтерскую и иную общественную деятельность; обеспечение эффективной социализации молодежи, в том числе формирование гражданственности, патриотизма и культуры здорового образа жизни; поддержка молодых семей; содействие деятельности молодежных общественных объединений;

- сохранение культурного и исторического наследия, в т. ч. развитие народного художественного творчества; реализация потребностей населения в культурном и духовном развитии, создание условий для улучшения доступа населения района к культурным ценностям; расширение межрайонного; укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, компьютеризация и информатизация отрасли, развитие сферы культуры на селе;

- поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике, врачей, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) – до 200% от средней заработной платы в регионе, а также повышение эффективности их работы;

- содействие повышению эффективности социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста и инвалидов; повышению качества и обеспечению доступности государственных услуг в сфере социальной защиты населения; 
-  реализация комплекса социальных мер, направленных на проявление заботы и внимания, оказание финансовой поддержки отдельным категориям граждан и семьям с детьми, социальная поддержка которых не урегулирована законодательством РФ и Ивановской области;

- организация оказания материальной помощи и защиты отдельным категориям граждан муниципального района, оказавшимся в экстремальной (сложной) жизненной ситуации;
- формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

- оказание государственных услуг в сфере содействия занятости населения, а также выполнение установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения обязательств по поддержке безработных граждан и содействию занятости населения.
2.2.2. Основные направления развития социальной сферы

Демография
Как и в целом в России и Ивановской области, население Верхнеландеховского муниципального района в постсоветский период значительно сократилось, что обусловлено низким уровнем рождаемости, высоким уровнем смертности, преобладанием отрицательных миграционных процессов. 

Согласно официальным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области среднегодовая численность постоянного населения в Верхнеландеховском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2015 года составила 4918 чел., в том числе городское – 1876 чел., сельское – 3042 чел. Численность экономически активного населения составляет 2900 человек. 

Естественная убыль населения в районе сохраняется, однако по итогам 2014 года достигнуто самое низкое значение данного показателя за постсоветский период (-6,3 чел. на тысячу жителей).

Темпы сокращения убыли населения в регионе несколько ниже среднеобластных. Так, с 2006 года, когда начали активно реализовываться мероприятия, направленные на снижение смертности и рост рождаемости, естественная убыль населения в районе сократилась с -11,7 до -6,83 промилле (на 4,87 пунктов), в то время как в Ивановской области с -10,9 до -5,2 промилле (на 5,7 пунктов).

Ивановская область относится к числу регионов с высокой долей жителей старше трудоспособного возраста, и этот показатель ежегодно увеличивается: если по состоянию на 01.01.2008 люди старше трудоспособного возраста составляли 28,4% жителей области, то на 01.01.2014 – 29,6%. В Ивановской области доля населения старше трудоспособного возраста составляет 28,6%, в Российской Федерации – 23,1%.
Уровень смертности населения в районе традиционно превышает среднеобластные показатели. Вместе с тем, наблюдается устойчивая тенденция сокращения смертности населения. 
Ожидаемая продолжительность жизни населения ежегодно увеличивается: по сравнению с 2006 годом она возросла на 4,8 лет: с 64,6 до 69,4 года.

В течение 16 лет, вплоть до 2007 года в Верхнеландеховском районе наблюдался крайне низкий уровень рождаемости – от 6,5 до 8,2 промилле, что определяет снижение численности женщин активного репродуктивного возраста в настоящее время.

В январе-декабре 2014 года коэффициент рождаемости в Верхнеландеховском районе составил 10,24 на тысячу жителей (51 человек), что является самым высоким показателем за последние 5 лет. Однако это ниже среднеобластного показателя (11,2 на тысячу жителей). 

Повышение рождаемости стало результатом проведения целенаправленной политики поддержки семей с тремя и более детьми: в последние годы введен региональный материнский (семейный) капитал при рождении третьего или последующего ребенка, многодетным семьям предоставляются бесплатные земельные участки, а с 2013 года семьям, в которых родился третий или последующий ребенок и среднедушевой доход ниже среднедушевого денежного дохода населения Ивановской области, утвержденного Федеральной службой государственной статистики, предоставляется ежемесячная выплата в размере величины прожиточного минимума детей.

Основные демографические показатели

по Верхнеландеховскому муниципальному району

	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Среднегодовая численность населения – всего
	5372
	5272
	5185
	5099
	4981

	Темп роста к предыдущему году, %
	108,1
	98,1
	98,3
	98,3
	97,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	городское
	2034
	1993
	1940
	1910
	1892

	Доля городского населения в общей численности населения, %
	37,9
	37,8
	37,4
	37,5
	38,0

	сельское
	3338
	3279
	3245
	3189
	3089

	Доля сельского населения в общей численности населения, %
	62,1
	62,2
	62,6
	62,5
	62,0

	Уровень рождаемости, чел. на 1 тыс. населения
	8,7
	9,67
	9,64
	5,9
	10,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	
	
	
	
	

	Уровень смертности, чел. на 1 тыс. населения
	18,2
	16,88
	17,74
	16,9
	16,9

	Темп роста к предыдущему году, %
	
	
	
	
	

	Уровень естественного прироста (+), убыли (-) населения
	-9,5
	-7,21
	-8,1
	-11,0
	-6,3

	Уровень миграционного прироста (+), убыли (-) населения
	-6,7
	-14,2
	-3,5
	-11,4
	-18,1


Стратегическая цель  демографического развития - создание условий для стабилизации численности населения, а также повышение качества и продолжительности жизни, создание мотиваций и условий для здорового образа жизни.

Направления развития:

- укрепление репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи, совершенствование организации и качества оказания акушерско-гинекологической помощи;

- дальнейшее внедрение принципа адресности при предоставлении мер социальной поддержки с целью стимулирования рождаемости, особенно третьих и последующих детей;

- укрепление института семьи, формирование духовно-нравственных, семейных ценностей, повышение престижности материнства и отцовства, организация социально-значимых мероприятий для семей, воспитывающих детей;

- 100-процентное удовлетворение потребности в услугах дошкольных образовательных организаций;

- реализация мероприятий по повышению доступности и качества медицинской помощи; 
- сокращение уровня смертности, прежде всего, в трудоспособном возрасте;

- создание социально-психологического климата в обществе с установками на снижение потребления алкоголя и табакокурения;

- государственное содействие в обеспечении населения жильем на постоянной долгосрочной основе (через государственную программу Ивановской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Ивановской области» и др.).

Здравоохранение

В соответствии с распоряжением Правительства Ивановской области от 29.11.2012 № 313-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Ивановской области от 27.10.2006 № 265-рп «Об утверждении перечня подведомственных исполнительным органам  государственной власти Ивановской области государственных учреждений Ивановской области» Верхнеландеховская ЦРБ с 01.01.2013 сменила подведомственность, став областным бюджетным учреждением здравоохранения (ОБУЗ). В соответствии с территориальной Программой  Государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории Ивановской области лечебное учреждение  выполняет в полном объеме амбулаторно-поликлиническую помощь, объемы круглосуточного и дневного стационара, вызова по скорой медицинской помощи.
Медицинское обслуживание жителей Верхнеландеховского муниципального района осуществляется областным бюджетным учреждением здравоохранения «Верхнеландеховская центральная районная больница», в структуру которой входит отделение врача общей практики в селе Мыт (прикреплено 1368 жителей) ти 3 фельдшерско-акушерских пункта: в селе Бараново (407 прикрепленных жителей, включая близлежащие деревни), в селе Засека (206 прикрепленных жителей) и в селе Симаково (233 прикрепленных жителя).
В системе здравоохранения района медицинскую помощь оказывают 6 врачей и 27 чел. среднего медицинского персонала. 


Число коек круглосуточного пребывания - 21 койка, число мест дневного пребывания - 29 коек.
Основные показатели медицинского обслуживания населения за 2014 год  имеют положительную динамику и находятся на уровне среднеобластных. В 2014 году отмечается уменьшение показателей занятости и оборота койки, что связано со снижением показателя общей заболеваемости населения района. Основную долю в структуре заболеваемости населения занимают заболевания органов дыхания и кровообращения.


На диспансерном учете состоит 1420 человек или 29,0% общей численности населения.


За последние годы существенно повышен уровень материально-технической базы здравоохранения района. В 2014 году в рамках программы модернизации здравоохранения в ЦРБ приобретено новое медицинское оборудование для клинической лаборатории на сумму 100,0 тыс.руб.; за счет средств областного бюджета приобретены 2 автомобиля медицинской службы на сумму 1млн. 137  тыс.руб.

Стратегическая цель - минимизация показателя естественной убыли за счет предоставления населению гарантированной медицинской помощи.

Основной стратегической задачей является повышение качества и доступности бесплатной медицинской помощи, повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении, в т.ч. совершенствование системы оплаты труда медицинских работников с учетом конечных результатов деятельности.

Уровень заболеваемости, а значит, и объем предоставляемой населению медицинской помощи в значительной мере зависит от обеспеченности населения медицинским персоналом и оборудованием.

Необходимость увеличения численности медицинского персонала обусловлена и изменением возрастной структуры населения в период до 2020 г. в сторону увеличения доли населения старше трудоспособного возраста, что приведет к увеличению посещаемости лечебно-профилактических учреждений (далее - ЛПУ), а значит, и росту нагрузки на врачей.

К 2020 году планируется достижение показателей обеспеченности населения:

- врачами 27 на 10 тыс. жителей (13 врачей);

- средним медицинским персоналом 88 на 10 тыс.  жителей (42 средних мед. работника).

Для достижения столь высокой обеспеченности населения медицинским персоналом необходимо принимать среднесрочные программы развития с финансированием из областного бюджета (или в виде субсидий муниципальным образованиям на выполнение ими своих программ), направленные на повышение уровня оплаты труда и предусматривающие выделение субсидий на жилищное строительство, особенно в отдаленные районы.

Предполагается, что уровень выявления заболеваемости будет расти как в связи с ухудшением экологической ситуации (ввиду увеличения промышленного производства, в т.ч. размещения на территории региона новых производств), так и ввиду оснащения лечебных учреждений области высокотехнологичным оборудование и активной диспансеризацией населения (т.е. будет повышаться уровень выявления заболеваний). Кроме того, на рост уровня выявления заболеваемости будет влиять постепенное повышение интереса жителей к собственному здоровью.

В долгосрочной перспективе возможно снижение уровня заболеваемости населения, что будет обеспечено такими факторами, как:

- реализация мероприятий программы модернизации здравоохранения;

- развитие первичной медицинской помощи, увеличение возможности оказания специализированной медицинской помощи для жителей района на базе межрайонного центра ОБУЗ «Шуйская ЦРБ», областных учреждений здравоохранения;

- улучшение социально-бытовых условий;

- принятие действенных механизмов, направленных на снижение уровня употребления алкоголя и снижения количества ДТП;

- улучшение количественных, временных и качественных характеристик оказания медицинской помощи после ДТП, прибытие бригады скорой медицинской помощи на место ДТП не более чем за 20 минут, обеспеченности бригад скорой медицинской помощи необходимыми лекарственными препаратами;

- увеличение количества человек, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

- увеличение реальных доходов населения и доли расходов бюджетов домашних хозяйств на здравоохранение, спорт и рекреацию.

Направления развития.

1. Повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении:

- стимулирование труда медицинских работников, внедрение более эффективных методов финансирования и оплаты труда, использование при трудоустройстве эффективного контракта, обеспечение роста средней заработной платы медицинских работников согласно дорожной карты;

- реформирование инфраструктуры здравоохранения - сохранение коечности круглосуточного стационара, развитие стационарозамещающих форм оказания медицинской помощи (стационар на дому), 

- участие в совершенствовании системы управления здравоохранением (в том числе создание комплексной медицинской информационной системы, обеспечивающей управление лечебно-диагностическим процессом).
2. Повышение доступности и качества медицинской помощи:

- решение кадрового вопроса в здравоохранении - привлечение кадров и повышение квалификации (в том числе организация дополнительной подготовки врачей), проведение государственной поддержки строительства и приобретения жилья для медицинских работников, обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

- оснащение медицинского учреждения современным диагностическим и лечебным оборудованием;

- совершенствование системы неотложной помощи, улучшение материально-технической базы службы скорой медицинской помощи, повышение качества оказания экстренной помощи на догоспитальном этапе;

- обеспечение профилактики заболеваний, создание системы раннего выявления и своевременного лечения, улучшение качества диагностики больных на начальных стадиях заболеваний;

- обеспечение приоритетности развития службы охраны материнства и детства;

- приоритетное обеспечение сельского населения гарантированной первичной медико-санитарной помощью, усиление роли врача общей практики, поддержка деятельности фельдшерско-акушерских пунктов;

- укрепление материально-технической базы медицинского учреждения и приведение ее в соответствие с требованиями порядков оказания медицинской помощи;

- внедрение современных информационных систем в здравоохранение: персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведение электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном виде, обмен телемедицинскими данными, а также внедрение систем электронного документооборота, ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта медицинского учреждения и паспорта системы здравоохранения Ивановской области;

- внедрение стандартов оказания медицинской помощи;

- развитие профилактического направления: проведение дополнительной диспансеризации работающего населения, диспансеризация детей 14 лет, диспансеризация больных хроническими заболеваниями, профилактика абортов у женщин репродуктивного возраста.

Образование

Система образования Верхнеландеховского муниципального района представлена 3 дошкольными образовательными учреждениями, 2 общеобразовательными учреждениям  и 2 учреждениями дополнительного образования.   В сфере образования в настоящее время идет процесс изменения форм и методов обучения, расширяется набор образовательных услуг, проводится работа с одаренными детьми и детьми с ограниченными возможностями здоровья. Система образования становится открытой, а ее участники  -  равноправными субъектами взаимодействия.
Контингент учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2013-2014 учебном году составлял 290 человек. В общеобразовательных учреждениях продолжалась реализация государственной программы «Модернизация системы общего образования»: 

· 100% школьников обучаются в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса;

· школьные столовые обеспечены современным технологическим оборудованием; доля обучающихся общеобразовательных учреждений, которые получают качественное горячее питание, с 94%  увеличилась до  98, 3%; охват горячим питанием 1-4 классов составляет 100%, 5-11 классов - 98,3%;
· в соответствии с новым законом об образовании все учащиеся школ района обеспечены бесплатными учебниками;
· доступность качественного образования в районе осуществляется через организацию подвоза сельских школьников, подвоз детей осуществлялся 6 транспортными единицами;
· все учащиеся начальных 1-4-х классов обучаются по новому стандарту начального общего образования;
· МБОУ Верхнеландеховской СОШ продолжает участие в пилотном проекте по  апробации стандарта основного общего образования в 5-6-х классах;
· продолжена реализация инновационных проектов в сфере школьного образования, обеспечено право родителей на получение в электронном виде информации об успеваемости учащихся и значимых событиях учебной деятельности.

Основное общее образование в 2014 году получили 29 человек, среднее общее образование получили 8 человек. Участниками государственной итоговой аттестации в Верхнеландеховском районе были 37 человек. На «4» и «5» закончили 123 человека, что  составляет 45,4% (выше областного показателя), уже в течение нескольких лет нет отсева учащихся. 

   Учащиеся школ принимают активное участие и становятся победителями муниципальных, областных и всероссийских конкурсов. В образовательных учреждениях ведется активная исследовательская работа по истории промыслов на территории Верхнеландеховского района. В 2014 году ученица Верхнеландеховской школы Гаранина Юлия стала победителем Всероссийского конкурса достижений талантливой молодежи «Национальное достижение России», а ученик Мытской школы Смирнов Денис стал победителем Всероссийского молодежного форума «ЮНЕКО-2014».

   В 2013-2014 учебном году в образовательных учреждениях района учебный и воспитательный процесс осуществляли 56 педагогических и руководящих работника. Ежегодно 20-25%  педагогических работников проходят курсовую подготовку на базе АУ «Институт развития образования Ивановской области». В настоящее время в районе 3 педагога  имеют высшую категорию, что составляет 5,9% от числа педагогов, подлежащих аттестации, первую квалифицированную категорию имеют 38 человек, что составляет 74,5%. Всего аттестованных педагогов в районе 88%. Несмотря на то, что в районе нет дефицита  педагогических кадров, сохраняется возрастная диспропорция персонала: доля молодых учителей значительно ниже доли педагогов пенсионного и предпенсионного возраста.
Приоритетом  на долгосрочную перспективу для всех образовательных организаций является патриотическое и духовно-нравственное воспитание обучающихся. Дополнительное образование в районе  представлено 2 учреждениями: МКОУ Верхнеландеховский ЦВР (центр внешкольной работы), МКОУ Верхнеландеховская ДМШ (детская музыкальная школа). Приоритетным направлением в работе с детьми и молодежью является программа «Патриотическое воспитание  и молодежи Верхнеландеховского муниципального района». С 2013 года  реализуются программы «Школа здоровья» и «Школа безопасности». Вместе с тем, остается низким охват детей услугами дополнительного образования технической и спортивно-туристской направленности. В учреждениях требуется проведение капитальных ремонтов и укрепление материально-технической базы. 
Дошкольное образование в районе представлено 3-мя дошкольными учреждениями, которые посещают 136 воспитанников: МКДОУ детский сад «Сказка», МКДОУ Мытский детский сад, МКДОУ детский сад «Рябинка». Охват детей дошкольным образованием в районе составляет от 1 г. до 3 лет- 23%,  от 3 лет до 7 лет -54% от общей численности детей района.
В районе нет негосударственных дошкольных учреждений, все детские сады муниципальные. С 1 января 2014 года в детские сады введена электронная очередь. Это новый современный механизм, который, с одной стороны, позволяет упростить для родителей процесс подачи заявления в детский сад, с другой стороны, дает  возможность анализировать ситуацию с движением очереди.
В настоящее время очереди в дошкольные учреждения нет, так как в детских садах имеется достаточное количество мест (на 155 мест – 136 детей).
Кроме обеспечения доступности дошкольного образования и сохранения сети дошкольных учреждений на первый план выходит обеспечение качества дошкольного образования. Введение нового стандарта дошкольного образования требует совершенствования материально-технической базы функционирующих дошкольных учреждений района и повышения квалификации педагогических кадров.
В сфере образования в настоящее время идет процесс изменения форм и методов обучения, расширяется набор образовательных услуг, проводится работа с одаренными детьми и детьми с ограниченными возможностями здоровья.
Стимулом к повышению качества и результативности труда педагогических работников явился переход на новую систему оплаты. В настоящее время  заработная плата каждого педагога напрямую зависит от его вклада в образование. 
Ежегодно за счет средств областного и местного бюджетов  осуществляется комплекс антитеррористических, противопожарных и санитарно-эпидемиологических мероприятий, направленных на создание безопасных и комфортных условий пребывания обучающихся в образовательных учреждениях района. В Мытской СОШ закончен ремонт путей эвакуации на втором этаже, в Верхнеландеховской СОШ произведена замена эвакуационных дверей  на первом этаже. По наказам избирателей были выделены денежные средства на ремонт кровельного покрытия здания детский сад «Сказка», отремонтированы туалетные комнаты на первом и втором этажах, произведена  частичная замена периметрального ограждения территории. Из местного бюджета выделены денежные средства на приобретение  мебели для 1 класса Мытской СОШ. Мытская СОШ стала участником партийного проекта «Детский спорт». За счет средств федерального бюджета, выделенных в рамках этого проекта, построено спортивное плоскостное сооружение на территории школы и произведен ремонт спортивного зала. 
Все образовательные учреждения района имеют свои сайты в Интернете. Система образования становится открытой, а ее участники  -  равноправными субъектами взаимодействия.

Основные показатели сферы образования в Верхнеландеховском муниципальном районе

	Показатели
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	Число образовательных учреждений:
	8
	7
	7
	7

	общеобразовательных школ, ед.
	3
	2
	2
	2

	дошкольных образовательных учреждений, ед.
	3
	3
	3
	3

	учреждений дополнительного  образования 
	2
	2
	2
	2

	Отношение численности детей 3-7, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3-7 лет, скорректированной  на численность детей в возрасте 5-7 лет, обучающихся в школе
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес численности воспитанников дошкольных образовательных учреждений. Обучающихся по программам, соответствующим требованиям стандарта дошкольного образования, в общей численности воспитанников дошкольных образовательных учреждений
	-
	-
	5
	30

	Доля дошкольных учреждений, предоставляемых муниципальную услугу «Электронная очередь в дошкольном учреждении»
	-
	100
	100
	100

	Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям
	66,6
	100
	100
	100

	Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным стандартам в общей численности школьников
	19,7
	32
	50,34
	58,86

	Доля общеобразовательных учреждений, предоставляемых муниципальную услугу «Электронная очередь в общеобразовательное учреждение»
	-
	-
	100
	100

	Обеспеченность общеобразовательных школ компьютерной техникой (количество компьютеров на 1 ученика)
	6
	3
	3
	3

	Доля учащихся, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвующих в ЕГЭ
	99
	100
	100
	100

	Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет
	34
	34
	34
	34

	Доля аттестованных педагогов, от общего количества педагогов, подлежащих аттестации
	83,97
	84,9
	92,3
	92,3

	Число образовательных учреждений, имеющих собственные сайты
	2
	5
	7
	7


Стратегическая цель: Повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения Верхнеландеховского района и перспективными задачами развития экономики района.

Направления развития:

- введение во всех образовательных учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования;

- организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических кадров дошкольного образования в условиях введения ФГОС;

- введение во всех образовательных учреждениях, реализующих программы общего образования, федеральных государственных образовательных стандартов начального, основного и среднего общего образования;

- организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководящих и педагогических работников общего образования в условиях введения ФГОС;

- оснащение общеобразовательных учреждений учебным и учебно-лабораторным оборудованием, необходимым для реализации федерального государственного образовательного стандарта, организации проектной деятельности, моделирования и технического творчества обучающихся;

- обновление содержания и технологий воспитательной составляющей в деятельности образовательных учреждений;
- развитие дистанционных форм образования в  сельских общеобразовательных учреждениях, в том числе для детей-инвалидов;
- создание  базового образовательного учреждения  с универсальной безбарьерной средой, обеспечивающей совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития;
- реализация мероприятий по поддержке общеобразовательных учреждений, работающих в сложных социальных условиях и со сложным контингентом обучающихся;

- совершенствование содержания образования: 

· реализация новой концепции математического образования;

· совершенствование исторического образования и внедрение единого историко-культурного стандарта в образовательный процесс;

· увеличение в образовательном процессе доли учебно-исследовательской и проектной деятельности;

- организация функционирования информационного ресурса, обеспечивающего учет заявлений родителей в дошкольные и общеобразовательные учреждения;

- создание современной инфраструктуры дополнительного образования детей:

· укрепление материально-технической и учебно-методической базы учреждений дополнительного образования;

· приведение условий учреждений  дополнительного образования детей в соответствие с современными требования санитарных, строительных норм, пожарной безопасности и других;

· расширение спектра направлений деятельности учреждений дополнительного образования;

- организация повышения квалификации руководителей и педагогических работников

учреждений дополнительного образования;

- разработка дополнительных образовательных программ дополнительного образования в соответствии с запросами детей и родителей и современными требованиями развития общества;

- расширение форм сетевого взаимодействия между вузами, учреждениями среднего профессионального образования, общеобразовательными учреждениями и службами занятости;
- совершенствование муниципальной системы оценки качества образования, процедуры внешней и внутренней оценки (самооценка);

- внедрение механизмов внешней независимой системы оценки качества работы образовательных учреждений с участием общественности;

- формирование системы мониторинга образования, развитие систем информационного обмена и образовательной статистики:

· проведение мониторинговых обследований обучения и социализации;

· разработка критериев  оценки деятельности общеобразовательных учреждений  на основе показателей;

· разработка модели рейтинговой оценки деятельности общеобразовательных учреждений;

- развитие  системы электронного мониторинга управления образованием с использованием возможностей регионального портала, электронного дневника, электронного журнала.

Перечень проектов-драйверов развития

Реализуемые проекты

– Поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников государственных и муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике;
–   Реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Верхнеландеховского муниципального района»;
- Введение новых образовательных стандартов  дошкольного образования;
- Развитие в районе моделей государственно-общественного управления образованием;

– Проект «Электронная школа»: электронные дневники, журналы.

Перспективные (амбициозные) проекты
– «Путешествие по Губернии». 

 – Проект «Электронная школа»: учебники, столовые, проходные.

– Создание эффективной системы взаимодействия образовательных учреждений, обеспечивающей высокое качество образовательных услуг, профессиональной ориентации и удовлетворение потребностей муниципального рынка труда.
Культура

Верхнеландеховский муниципальный  район обладает богатым историко-культурным потенциалом. Историческое прошлое района, сложившиеся культурные традиции создают основу для развития культуры в современных условиях.

В районе сохраняется целостная система оказания  услуг в области культуры и продолжается работа по ее развитию. В сфере культуре района работают муниципальные казенные учреждения:

 -  «Верхнеландеховский центр культуры и досуга»

 -  «Мытский центр культуры и досуга»

 -  «Симаковский центр культуры и досуга»

 -  «Кромский центр культуры и досуга»

 -  «Верхнеландеховская библиотека»

 -  «Мытский краеведческий музей»
Показатели эффективности деятельности в сфере культуры Верхнеландеховского муниципального района
	Показатели
	Отчетный период
	Прогноз

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общее количество клубных формирований
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	Количество участников в клубных формированиях
	1212
	1217
	1220
	1220
	1225
	1225

	Количество регулярно занимающихся в клубных формированиях, % от общей численности населения
	23,4
	23,9
	24,3
	24,5
	24,6
	24,7

	Общее количество проведённых культурно-массовых  мероприятий, ед. в год
	1240
	1304
	1265
	1275
	1285
	1300

	Количество участвующих в культурно-массовых мероприятиях, % от общей численности населения
	869,3
	940,7
	954,7
	961,0
	963,0
	965,0

	Количество регулярно посещающих музеи, % от общей численности населения
	54,6
	55,7
	56,8
	57,5
	57,7
	58,1

	Число пользователей библиотек, % от общей численности населения
	71,2
	72,4
	73,7
	74,6
	74,7
	74,8


В учреждениях культуры работают 68 человек, из них 40 специалистов. В соответствии с поручением  Президента России В.В.Путина по поэтапному повышению заработной платы работников социальной сферы средняя заработная плата работников  культуры за 2014 год увеличилась в 1,5 раза и   составила 12350 руб., специалистов - 14106 руб.

На территории района реализуется муниципальная программа «Сохранение и поддержка культуры в Верхнеландеховском муниципальном районе».
Проводятся различные культурные мероприятия, развиваются новые формы и методы организации услуг в сфере культуры,  музейное  дело, организация библиотечного обслуживания населения, развитие ремесел, реализуются мероприятия по развитию и сохранению объектов культурного наследия. 
В районе работает 74 клубных формирований, которые посещают 1200 человек. Коллективы художественной самодеятельности постоянно являются участниками районных,  областных, межрегиональных  фестивалей, конкурсов. 

В районе функционируют 2 Дома ремесел, в 10 студиях которых  обучается  89 детей. Дома ремесел традиционно представляют свою сувенирную продукцию на районных мероприятиях, на фестивале имени Андрея Тарковского «Зеркало» в г.Юрьевец, на Крестовоздвиженской ярмарке (п. Палех) и других областных мероприятиях.

В последние годы значительно укреплена материально-техническая база муниципальных учреждений культуры. В рамках государственной программы «Культура Ивановской области» с 2013 года из областного бюджета выделяются средства на ремонт МКУ «Мытский краеведческий музей, МКУ «Мытский центр культуры и досуга». 

Реализуется  областной проект «Сельская дискотека», в рамках которого получили современное музыкальное оборудование Верхнеландеховский, Мытский и Симаковский  дома культуры.

В 2014 году выделены средства межбюджетных трансфертов (грант) на пошив новых костюмов для Мытского народного хора имени А.К.Ермилова.

Вместе с тем, сохраняется потребность значительного обновления материальной базы сельских учреждений культуры. Ощущается дефицит профессиональных кадров. Особого внимания требует вопрос сохранения, использования, популяризации и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Верхнеландеховского муниципального района. 

Направления развития

- формирование имиджа учреждений культуры района, делающего их привлекательными, способными оказывать влияние на развитие социокультурной ситуации;

- расширение спектра услуг и форм деятельности, предоставляемых музеем и библиотеками в соответствии с выявленными интересами и потребностями посетителей;

- обеспечение развития процессов информатизации, связанных как с оцифровкой наиболее значимых музейных предметов и коллекций, так и с ведением комплектования, учета и хранения музейных фондов;

- увеличение доли объектов культурного наследия, зарегистрированных в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

- сохранение народных художественных промыслов, национальных ремесел, создание условий для реализации изделий народных мастеров;

- реставрация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) ;

- обеспечение сохранности музейных и библиотечных фондов, улучшение условий их хранения;

- совершенствование методик раннего выявления таланта и его поддержки;

- проведение различных фестивалей, конкурсов, смотров, ориентированных на реализацию творческой активности населения;

- развитие культурного обмена на межпоселенческом, межрайонном и областном уровнях;
- внедрение в отрасль новых информационных технологий;

- внедрение более эффективных методов финансирования и оплаты труда;

- создание условий для повышения профессионального уровня работников учреждений культуры;

- повышение престижа профессий учреждений культуры.

Социальная защита населения
Среднегодовая численность постоянного населения в Верхнеландеховском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2015 года составила 4918 чел., 62,5% жителей района - сельское население,  28,3% – население  пенсионного возраста.
Величина прожиточного минимума в Российской Федерации в среднем в 2014  году составила 8086 рублей, а размер минимальной заработной платы в 2014 году составил 5554,0 рублей, а  с 01.01.2015 – 5965 руб.

Итоги социально-экономического развития района за 2014 год характеризуются  уровнем безработицы – 4,4 %, который по сравнению с уровнем 2013 года сократился на 1,4%; превышением смертности над рождаемостью в 1,8 раза, оттоком населения ввиду отсутствия предложений рабочих мест или крайне низкой заработной платой, старением населения и другими факторами. В связи с этим основными стратегическими направлениями развития муниципального района является повышение качества и уровня жизни населения, социальной защищенности  отдельных категорий населения района.
В территориальном управлении социальной защиты населения по Пучежскому и Верхнеландеховскому муниципальным районам на поименном учете на 01.01.2015 г состоит 3531 гражданин Верхнеландеховского района. Получателями мер социальной поддержки и ежемесячных денежных выплат (ЕДВ) являются:

- ветераны труда 448 чел;

- ветераны труда Ивановской области 105 чел;

- труженики тыла 24 чел;

- реабилитированные лица 2 чел;

- инвалиды Великой отечественной войны 1 чел;

- участники Великой отечественной войны 9 чел;

- ветераны боевых действий 52 чел;

- члены семей погибших инвалидов и УВОВ 26 чел;

- инвалиды 366 чел;

- семьи воспитывающие детей инвалидов 13;

- участники ЧАЭС 5 чел.

В 2014 году ежегодные денежные выплаты гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» или «Почетный донор СССР» предоставлены 41 жителю Верхнеландеховского муниципального района. 

Ежемесячная компенсационная выплата на оплату жилого помещения, отопления и освещения жилого помещения, а проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, ежегодная денежная компенсация расходов на оплату топлива предоставлена 128 педагогическим работникам образовательных учреждений, работникам физкультурно-спортивных организаций, а также пенсионерам из их числа.

Кроме того, получателями ежемесячной денежной выплаты на частичное возмещение расходов на оплату жилого помещения (наем, содержание и ремонт жилого помещения), отопления и освещения жилого помещения, а также на приобретение топлива при отсутствии центрального отопления являются 105 работников учреждений социальной сферы в сельской местности и поселках.

В 2014 году 147 семьям предоставлялись субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Мерами социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в течение 2014 года воспользовались 965 чел.

Одной из мер социальной поддержки граждан является предоставление льготного проезда посредством применения «Социальной карты жителя Ивановской области». В среднем ежемесячно 70 гражданин Верхнеландеховского муниципального района использует карту для проезда.
Ежемесячное пособие на ребенка выплачено 160 гражданам. Денежная выплата на питание беременной женщине предоставлена 25 гражданам. Ежемесячная денежная выплата на питание кормящей матери предоставлена 12 матерям. Единовременное пособие при рождении ребенка одному из родителей либо лицу, его заменяющему, в случае, если родители либо лицо, их заменяющее, не работает (не служит, не учится) выплачено 10 гражданам. Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет выплачено 15  гражданам. Ежемесячная денежная выплата семьям на третьего и последующих детей назначена 5 семьям. Региональный материнский (семейный) капитал выплачен 6 семьям.
На 01.01.2015 года на учете состоит 25 многодетных семей. За 2014 год 4 семьям предоставлены земельные участки в собственность. За 2014 год 6 детей отдохнули в загородных оздоровительных лагерях и 40 детям были предоставлены путевки в санаторно-оздоровительные детские лагеря круглогодичного действия.

На учете в территориальном управлении социальной защиты населения по Пучежскому и Верхнеландеховскому муниципальным районам состоят 353 семьи, в которых воспитывается 883 несовершеннолетних детей.

Приоритетным направлением в оказании адресной социальной помощи малоимущим гражданам является заключение с ними социального контракта, в котором обозначаются меры, предпринимаемые гражданином (семьей) для выхода из трудной жизненной ситуации, при получении материальной помощи от государства. В 2014 году социальные контракты были заключены с 2 семьями, в которых воспитываются 2 несовершеннолетних. По результатам окончания действия социального контракта в 80 % случаев зарегистрировано достижение уровня самообеспечения семьи.

Несмотря на принимаемые Правительством Российской Федерации меры по увеличению размеров пенсий и социальных выплат, индексации минимальной заработной платы в 2014 году, уровень предоставления мер социальной поддержки, предусмотренный действующим законодательством РФ и Ивановской области, зачастую не позволяет отдельным гражданам и семьям с детьми самостоятельно решить сложные  проблемы (дорогостоящие операции, недостаточное лекарственное обеспечение и предоставление средств индивидуального ухода, пожар, другие непредвиденные обстоятельства), ввиду чего они вынуждены обращаться за помощью. 
В рамках обеспечения государственных социальных гарантий, делегированных на муниципальный уровень законодательством Ивановской области, а также предоставления дополнительных, установленных муниципальными правовыми актами мер социальной поддержки отдельных категорий населения Верхнеландеховского муниципального района, продолжается работа по выполнению принятых обязательств.
В связи с отсутствием у отдельных граждан (одинокие граждане, семьи с детьми, пожилые люди) возможности получить социальную поддержку на областном уровне в Верхнеландеховском муниципальном районе реализуется муниципальная программа «Забота и внимание».

Показатели эффективности деятельности в сфере социальной защиты населения

	Показатели
	Отчетный период
	Прогноз

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2018
	2020

	1. Доля несовершеннолетних, снятых с учёта в связи с положительной динамикой по результатам проведения комплексной индивидуальной профилактической работы, в общем количестве несовершеннолетних, имевших статус:
	0
	33,3
	99,9
	100,0
	100,0
	100,0

	2. Доля направленных в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних постановлений КДН и ЗП  по вопросам защиты прав несовершеннолетних и исполненных в полной мере в общем количестве направленных постановлений КДН и ЗП по вопросам защиты прав несовершеннолетних в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	З. Уровень преступности среди несовершеннолетних  по сравнению с показателями аналогичного периода времени прошлого года
	5,4
	4,5
	15,9
	36,4
	15,5
	15,0

	4. Доля несовершеннолетних, находящихся на учёте в КДН и ЗП во влечённых в различные виды занятости и досуга, от общего количества несовершеннолетних, учитываемых комиссией и нуждающихся в организации занятости и досуга
	95,0
	85,5
	90,0
	90,5
	93,0
	93,5

	5. Доля несовершеннолетних, охваченных различными формами отдыха и оздоровления, от общего количества детей школьного возраста в городском округе
	37,0
	42,0
	45,0
	46,0
	46,5
	47,0

	
	
	
	
	
	
	

	6. Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в муниципальном районе
	10,0
	15,5
	23,7
	37,9
	51,7
	60,0


Стратегическая цель – содействие предоставлению социальных гарантий и мер  социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ому удовлетворению потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании.

Основные задачи в сфере социальной защиты: Содействие реализации мероприятий государственной программы Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области» и исполнение муниципальной программы «Забота и внимание».
Направления развития: В рамках муниципальной программы «Забота и внимание» отдельные категории граждан (одинокие граждане, семьи с детьми, пожилые люди) имеют возможность получить социальную поддержку на муниципальном уровне: 

– гражданам и семьям, воспитывающим несовершеннолетних детей, имеющим доход выше величины прожиточного минимума, установленного на территории Ивановской области, реализовать право на защиту и материальную поддержку в случае экстремальной ситуации, в порядке, установленном администрацией Верхнеландеховского муниципального района;  

– семьям, воспитывающим несовершеннолетних детей, оказавшимся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации, получить существенную  материальную поддержку по подготовке детей к началу учебного года в рамках акции «Соберем детей в школу», в порядке, установленном администрацией Верхнеландеховского муниципального района;  

– отдельным категориям детей, нуждающимся в особой заботе,  получить новогодние  подарки, т.к. многие родители (законные представители) данных категорий детей не могут предоставить им такую возможность;

– молодежи, трудоспособным гражданам и гражданам пожилого возраста (долгожители, ветераны, юбиляры) принимать участие в новых и ставших традиционными мероприятиях, что позволяет поддерживать у граждан  жизненную активность, расширить круг общения, адаптироваться в современных условиях;

– семьям с детьми, требующими общественного внимания (семьи, воспитывающие детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями и дети, находящиеся в сложной жизненной ситуации), создавать новые условия для общения.
- проведение других профилактических мероприятий, направленных на урегулирование социальной напряженности в районе.
Ожидаемые результаты: 

- повышение качества жизни малоимущих и маломобильных граждан, уменьшение социальной дифференциации;

- создание условий по закреплению специалистов для работы в учреждениях социальной сферы.

Молодежная политика

В Верхнеландеховском муниципальном районе проживает 982 человека от 14 до 30 лет. Для реализации молодежной политики разработана и реализуется муниципальная программа «Молодежь Верхнеландеховского муниципального района». В рамках  программы  проводятся мероприятия, посвященные памятным событиям и знаменательным датам отечественной истории.

     
Молодежь активно участвует в районных мероприятиях. В целях патриотического воспитания, формирования культуры здорового образа жизни детей и молодежи в 2014 году учащиеся Мытской СОШ приняли участие в областном форуме «Здоровое поколении» на базе СРК «Олимпия», а также в региональном этапе «Президентские спортивные игры»  по  видам спорта: уличный баскетбол, легкая атлетика. 

    
Делегация молодежи района ежегодно участвует в военно - патриотическом  празднике «Открытое небо».

     
Большое внимание уделяется гражданско-патриотическому воспитанию, увековечиванию памяти о погибших воинах. С этой целью ежегодно проводится легко-атлетическая эстафета среди учащихся школ.

       
«Через творчество – к православной нравственности» - такой девиз районных фестивалей детского творчества «Светлый праздник» и «Рождественский подарок». В этих фестивалях принимают активное участие учащиеся  школ, а также воспитанники детских  дошкольных  учреждений.

   
В этом году  делегация от нашего района в составе научного руководителя А.Ю.Тимофеева и учащегося 11 класса Мытской СОШ Дениса Смирнова  приняла участие во Всероссийском молодежном форуме  «ЮНЕКО-2014». Денис подтвердил хороший уровень подготовки и  стал победителем форума. Он награжден высшими наградами НС «Интеграция» - серебряным знаком «ЮНЭКО»,  дипломом победителя, а также ему вручена Грамота Главы Митрополичьего округа Русской Православной церкви в Республике Казахстан «За работу по духовно-нравственной проблематике».

Золотым знаком отличия «ЮНЭКО» и Дипломом «За творческий  вклад в дело сохранения и восполнения интеллектуального потенциала России и подготовку победителя заключительного тура молодежного конкурса» удостоен учитель А.Ю.Тимофеев.

Стратегическая  цель: реализация потенциала молодежи через развитие эффективных моделей и форм ее вовлечения в социально-значимые виды деятельности.

Стратегические  задачи:

- создание условий для более полного включения молодежи в социально- экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

- реализация общественно значимых инициатив, общественно-полезной деятельности молодежи, молодежных общественных объединений;

- расширение возможностей молодого человека в выборе своего жизненного пути, достижении личного успеха.

Направления развития.

1. Обеспечение занятости молодежи:

- активизация деятельности по формированию выбора профессий, получению профессионального образования в соответствии с требованиями современного рынка труда;

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- содействие привлечению молодых людей к волонтерской деятельности, общественно полезной и социально значимой работе;

- поддержка талантливой молодежи (проведение фестивалей и конкурсов, создание современных молодежных творческих коллективов);

2. Формирование культуры здорового образа жизни у молодых граждан:

- пропаганда здорового образа жизни молодого человека;

- увеличение доступности услуг физической культуры и спорта, в том числе создание и развитие инфраструктуры для занятий массовыми  видами спорта;

- содействие развитию молодежного туризма;

- разработка и реализация комплекса мероприятий, направленных на профилактику асоциальных явлений в молодежной среде;

3. Поддержка молодых семей

 
- обеспечение полного и качественного информирования молодых семей о действующих программах по обеспечению их жильем в Верхнеландеховском муниципальном районе;

- оказание первоочередного содействия молодым специалистам и их семьям, работающим в сельской местности, в строительстве и приобретении ими жилья;

- создание сети клубов, финансируемых из различных источников и организующих проведение спортивно-досуговых программ для всей семьи по месту жительства в выходные, праздничные дни, вечернее время.

4. Патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи:

- расширение сети патриотических клубов;

- усиление направления гражданско-патриотического воспитания в образовательных учреждениях района;

- реализация комплекса мероприятий (тематических, методических, информационных), направленных на решение основных задач в области патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и молодежи, формирования базовых семейных ценностей; 

Ожидаемые результаты:

- возрастание социальной активности молодежи и ее вклада в преобразование общества;

- преодоление негативных явлений в молодежной среде, сокращение подростковой и молодежной преступности;

- укрепление социального института семьи и семейных ценностей;

- развитие духовно-нравственных ценностей и гражданско-патриотического самосознания в молодежной среде, увеличение доли молодых людей, мотивированных к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, повышение престижа службы в армии;

- увеличение численности молодежи, вовлеченной в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов и других форм занятости молодежи;

- увеличение удельного веса молодых семей, улучшивших или решивших полностью свои жилищные проблемы;

- увеличение удельного веса молодежи, вовлеченной в различные формы досуга;

- увеличение количества участников профильных лагерей дневного пребывания;

- увеличение доли подростков и молодежи, приобщенных к здоровому образу жизни.

Физическая культура и спорт

   С целью обеспечения  возможностей для удовлетворения потребностей жителей района в физкультуре и спорте разработана и реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Верхнеландеховском муниципальном  районе».
Проводятся районные и межрайонные соревнования по волейболу, баскетболу, настольному теннису, лыжным гонкам. Проведена Спартакиада среди предприятий и организаций Верхнеландеховского муниципального района, в которой приняли участие 10 команд. На территориях поселений проводились спортивно-массовые и оздоровительные мероприятия, спортивные семейные праздники.

В течение года проведено 43 спортивных мероприятия, в которых приняло участие 1391 человек.

Развитие физической культуры и спорта в районе осуществляется на базе учреждений образования и культуры, привлекаются общественные кадры, которые организуют работу спортивных секций. В 2014 году увеличилось количество граждан, занимающихся физической культурой и спортом, и составило 16,1 % от численности населения.
Проводятся районные и межрайонные соревнования по волейболу, баскетболу, настольному теннису, лыжным гонкам. Учащиеся школ принимали участие в зональных и областных Спартакиадах, в межрайонных и областных соревнованиях по технике пешеходного туризма. Студенческая молодежь района, особенно на период каникул, активно включается в спортивную жизнь городского и сельских поселений района. 
В 2014 году проведена Спартакиада среди предприятий и организаций Верхнеландеховского муниципального района, в которой приняли участие 10 команд. На территориях поселений проводились спортивно-массовые и оздоровительные мероприятия, спортивные семейные праздники.

В течение года проведено 43 спортивных мероприятия, в которых приняло участие 1391 человек.

Студенческая молодежь района, особенно на период каникул, активно включается в спортивную жизнь городского и сельских поселений района. 
В 2014 году Мытская школа стала участником партийного проекта «Детский спорт». За счет средств федерального и местного бюджетов в сумме 1 млн. 280 тыс.руб., выделенных в рамках данного проекта построено спортивное плоскостное сооружение на территории школы и произведен ремонт спортивного зала. 

Стратегическая  цель:  реализация права граждан района на занятия физической культурой и спортом.

Основные задачи:

- создание условий для обеспечения целенаправленной и скоординированной работы  по развитию физической культуры и массового спорта на территории района, пропаганда здорового образа жизни;

-создание условий для развития и продвижения активно-познавательного туризма, формирующего условия для здорового образа жизни населения;

- развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта;

- использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека;

- формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье и престиже активного образа жизни.
Направления развития.

1. Формирование потребности людей в физическом совершенстве:

- создание действенной системы пропаганды здорового образа жизни, направленной на формирование у населения, особенно у детей и молодежи, интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

- активизация спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

- обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан,  совершенствование организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства.

2. Укрепление материально-технической базы:

- строительство современных спортивных объектов;

- реконструкция действующих спортивных объектов;

- доведение до нормативного уровня обеспеченности населения плоскостными сооружениями,  спортивными залами;

- оснащение физкультурно-оздоровительных учреждений современным спортивным инвентарем и оборудованием;

- развитие системы спортивно-оздоровительного туризма.

Норматив обеспеченности спортивными залами составляет 3,5  на 10 тыс. жителей (в районе  0,87 или 24,9%), плоскостными сооружениями – 19,5 на 10 тыс. жителей (в районе 13,84 или 71 %).

Мероприятия:
- оборудование стационарных рекламных мест для социальной рекламы по пропаганде спорта и здорового образа жизни;

- кадровое обеспечение;

- обеспечение необходимых условий для закрепления молодых специалистов, особенно в сельской местности;

- стимулирование эффективной работы учителей, специалистов, тренеров по физической культуре и спорту в зависимости от результатов их трудовой деятельности;

- развитие физической культуры и спорта среди лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья;

- реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Верхнеландеховском муниципальном районе».

Ожидаемые результаты:

- увеличение обеспеченности жителей  Верхнеландеховского муниципального района объектами спортивной инфраструктуры;

- создание условий для роста популярности систематических занятий физической культурой и спортом среди жителей района;

- повышение доступности учреждений физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- рост числа регулярно занимающихся физкультурой до 18,5 % от всего населения к 2020 году;

- улучшение здоровья населения, снижение заболеваемости;

- преодоление дефицита высококвалифицированных кадров;

- предотвращение вовлечения молодежи в преступную деятельность.
2.2.3 Ресурсное обеспечение социальной политики

Бюджетное финансирование всех отраслей социальной сферы с 2014 года осуществляется в рамках муниципальных программ Верхнеландеховского муниципального района:

Муниципальная программа «Развитие образования Верхнеландеховского муниципального района» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 107068,37 тыс. рублей);

Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Верхнеландеховском муниципальном районе» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 385,0 тыс. рублей);

Муниципальная программа «Сохранение и поддержка культуры  в Верхнеландеховском муниципальном районе» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 4534,3 тыс. рублей);
Муниципальная программа «Молодежь  Верхнеландеховского муниципального района» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 257,5 тыс. рублей);

Муниципальная программа «Патриотическое воспитание детей и молодежи Верхнеландеховского муниципального района» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 160,5 тыс. рублей);
Муниципальная программа «Забота и внимание» (объем финансирования на 2015 – 2017 годы – 2844,7 тыс. рублей).

Принятие данных муниципальных программ повышает вероятность получения финансирования в рамках мероприятий аналогичных федеральных и областных программ. В настоящее время финансирование из областного бюджета выделено на реализацию мероприятий по модернизации основного общего и дошкольного образования, создание доступной среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе в общеобразовательных учреждениях, питание учащихся 1-4 классов.
Проекты-драйверы

- Поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике.

- Сокращение естественной убыли населения.

- 100%-ая информатизация отрасли здравоохранения.

- План мероприятий по повышению доступности и качества медицинской помощи.

- Создание эффективной системы образовательных учреждений, обеспечивающей высокое качество образовательных услуг.
- Проекты по реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы:

- введение новых образовательных стандартов дошкольного образования;

- развитие моделей государственно-общественного управления образованием;

- Проект «Электронная школа»: электронные учебники, дневники, журналы.

- Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения.

- Модернизация системы социального обслуживания.

- Модернизация библиотечной системы.

- За здоровый образ жизни.

3. УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ

3.1. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического

планирования
Реализация стратегических целей и задач социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района требует оптимального организационно-функционального механизма по управлению стратегическим развитием.

Под механизмом реализации Стратегии подразумевается совокупность следующих стратегических документов.

Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания

Стратегия социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования

Прогноз социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района на среднесрочный период

Бюджет Верхнеландеховского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период

Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования

План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района
Муниципальные программы Верхнеландеховского муниципального района
Схема территориального планирования Верхнеландеховского муниципального района
3.1.1. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования

Целью мониторинга реализации документов стратегического планирования является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования, осуществляемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, содержащихся в документах стратегического планирования, а также повышение эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки целевых показателей, утвержденных в Стратегии социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района до 2020 года, согласованными с показателями и индикаторами Концепции долговременного развития Российской Федерации, Указов Президента от 7 мая 2012 года и других стратегических документов Российской Федерации и Ивановской области.
Основными задачами мониторинга реализации документов стратегического планирования являются:

1) сбор, систематизация и обобщение информации о ходе реализации стратегии Верхнеландеховского муниципального района;

2) оценка результативности и эффективности мероприятий по реализации Стратегии, степени достижения запланированных целей социально-экономического развития района;

3) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых для их реализации;

4) ежегодное проведение стратегического анализа, разработка предложений по корректировке стратегических документов муниципального района.

3.1.2. Площадки для общественного обсуждения и контроля реализации Стратегии

- Общественные совет при Администрации Верхнеландеховского муниципального района;
- Совет предпринимателей Верхнеландеховского муниципального района;

- Районная газета «Сельские Зори»;

- Официальный сайт администрации Верхнеландеховского муниципального района.

3.1.3 Основные документы мониторинга

Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Администрации Верхнеландеховского муниципального района, являются:

1) ежегодный отчет главы администрации Верхнеландеховского муниципального района о результатах деятельности Администрации Верхнеландеховского муниципального района; 

2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ района.

3.1.4 Порядок осуществления мониторинга

Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки отчетов об их реализации определяется:

1) муниципальными нормативными правовыми актами;

2) отчеты о результатах осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования подлежат размещению на официальном сайте администрации Верхнеландеховского муниципального района.
3.1.5 Контроль реализации документов стратегического планирования

Основными задачами контроля реализации документов стратегического планирования являются:

1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии района;
2) оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ;

3) разработка предложений по корректировке стратегических документов района.

По результатам контроля реализации документа стратегического планирования органы администрации Верхнеландеховского муниципального направляют главе администрации района соответствующую информацию.

3.1.6 Реализация документов стратегического планирования Верхнеландеховского муниципального района
Реализация стратегии социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района осуществляется путем разработки плана мероприятий по реализации стратегии.

Положения стратегии социально-экономического развития детализируются путем разработки мероприятий в муниципальных программах района с необходимым финансовым обеспечением, в соответствии с бюджетом Верхнеландеховского муниципального района.

Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Верхнеландеховского муниципального района могут быть детализированы в отраслевых документах стратегического планирования, решение о разработке которых принимает администрация Верхнеландеховского муниципального района и исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.

Комплексы мероприятий по реализации основных положений стратегии социально-экономического развития и перечень муниципальных программ района включаются в план мероприятий по реализации стратегии.

При составлении проекта бюджета Верхнеландеховского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период планируются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ района.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ района проводится ежегодно, порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются Администрация Верхнеландеховского муниципального района.

Администрация Верхнеландеховского муниципального района готовит ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития района.
Примерная схема управления реализацией стратегии социально-экономического

развития Верхнеландеховского муниципального района







Гражданское общество

Приложение 2
Перечень 
инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Верхнеландеховского муниципального района до 2020 года

По стратегическому направлению № 1 «Повышение качества и продолжительности жизни населения»

1. Строительство водопровода в с.Мыт Верхнеландеховского муниципального района;

2. Реконструкция водопровода по ул.Комсомольская п.Верхний Ландех протяженностью 1507 м.

3. Реконструкция водопровода в д.Засека

4. Строительство водопровода в д.Старилово

5. Капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Строителей п.Верхний Ландех протяженностью 239 м

6. Капитальный ремонт канализационной линии по ул.Комсомольской п.Верхний Ландех

7. Капитальный ремонт канализационной линии по ул.Строителей п.Верхний Ландех

По стратегическому направлению № 2 «Обеспечение устойчивого экономического роста района, повышение инвестиционной привлекательности»
1. Создание и развитие производства по переработке молока
2. Реконструкция и модернизация завода первичной переработки льна в с.Мыт Верхнеландеховского района Ивановской области
3. Реконструкция  МТФ на 200 голов в СПК Мыт
4. Реконструкция здания мастерской под семейную животноводческую ферму на 100 голов беспривязного содержания животных в с. Кромы (КФХ Пушкин В.А)

5. Реконструкция  МТФ на 100 голов в с. Старилово (КФХ Абдрайымов С.А.)
6. Реконструкция семейной животноводческой фермы для содержания мясного скота в КФХ Магомедова Б.А.

7. Создание межрайонной Лухско-Мытской туристической зоны. Создание Мытского туристического комплекса
8. Создание центра паломничества на базе Свято-Никольского монастыря д.Чихачево
9. Создание на территории района гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств
10. Восстановление памятников культуры и архитектуры (Восстановление храма Вознесения Господа Бога и Иисуса Христа; Реконструкция здания Мытского краеведческого музея - бывшего здания кредитного общества).

Общественные организации
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